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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA DE ARCHIVO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 124 DE 2020 SENADO

por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a informacion oportuna, clara, veraz y suficiente
sobre los sistemas de produccion de huevo y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA DE ARCHIVO AL PROYECTO DE LEY No. 124 DE 2020 SENADO
“POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO A INFORMACION
OPORTUNA, CLARA, VERAZ Y SUFICIENTE SOBRE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION DE
HUEVO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogota, D.C., 19 de diciembre de 2020

Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE
Presidente Comision Quinta

H. Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia de archivo al Proyecto de Ley No. 124 de 2020 -Senado- ‘por la
cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a informacién oportuna, clara, veraz y suficiente
sobre los sistemas de produccion de huevo y se dictan otras disposiciones”

Cordial Saludo:

En cumplimiento del encargo por parte de la Mesa Directiva, presentamos informe de ponencia de
archivo ante la Comision Quinta Constitucional del Honorable Senado de la Republica del Proyecto
de Ley No. 124 de 2020 -Senado- ‘por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a
informacién oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los sistemas de produccién de huevo y se
dictan otras disposiciones”

I. EL TRAMITE LEGISLATIVO

El 21 de julio de 2020, se radicd en la Secretaria del Senado el Proyecto de Ley No. 124 de 2020 -
Senado- “por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a informacion oportuna, clara,
veraz y suficiente sobre los sistemas de produccién de huevo y se dictan otras disposiciones’, por
iniciativa de los Senadores, Juan Luis Castro Cérdoba, Antonio Eresmid Sanguino Paez, Luis Ivan
Marulanda Gémez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Andrés Cristo Bustos, Temistocles Ortega
Narvéez y los y los Representantes a la Camara, Alejandro Carlos Chacén, Ciro Fernandez Nufiez,
Jairo Humberto Cristo Correa y Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran.

Mediante Oficio CQU-CS-CV19-1724-2020 del 02 de septiembre del presente afio, la Mesa Directiva
de la Comision Quinta del Senado designé a los Senadores Sandra Liliana Ortiz Nova

(Coordinadora), José Obdulio Gaviria Vélez, Miguel Angel Barreto Castillo, Daira De Jests Galvis
Méndez y Jorge Enrique Robledo Castillo como ponentes para primer debate del Proyecto de Ley.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley pretende garantizar el acceso a informacion oportuna, clara, veraz y
suficiente sobre los sistemas de produccion de huevo, con el objetivo de permitir a los consumidores
tomar decisiones de manera informada.

Para tal fin, la iniciativa propone que se debera etiquetar todos los envases, empaques, y cada
cascaron de cada huevo.

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley se compone de once (11) articulos, asi:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Definiciones.

Articulo 4. Etiquetado.

Articulo 5. Publicidad.

Articulo 6. Marcas y otros signos distintivos.
Articulo 7. Inspeccion, vigilancia y control.
Articulo 8. Sanciones en materia de etiquetado
Articulo 9. Sanciones en materia de proteccion al consumidor
Articulo 10. Reglamentacion

Articulo 11. Vigencia

IV. COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY

4.1, SOBRE LA REGULACION EXISTENTE

o Derechos de los consumidores
Sefiala el Proyecto de Ley que el objetivo principal es garantizar el derecho que les asiste a los
consumidores de recibir informacion oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los sistemas de

produccién de huevo, con la finalidad de que estos puedan tomar decisiones fundadas.

Razén por la cual, resulta importante, revisar la Constitucion especificamente el articulo 78
concerniente a la proteccion de los consumidores el cual establece que:
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“La ley regularé el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al publico en su
comercializacion.

Serén responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la
comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a consumidores y usuarios (...)"”

Actualmente, la Ley 1480 de 2011, Estatuto del Consumidor, es la norma vigente que desarrolla
los derechos de los consumidores, entre ellos el acceso a informacion completa, oportuna e idonea,
asi:

Articulo 3°. Derechos y deberes de los consumidores y usuarios. Se tendran como
derechos y deberes generales de los consumidores y usuarios, sin perjuicio de los que les
reconozcan leyes especiales, los siguientes:

1.3. Derecho a recibir informacién: Obtener informacién completa, veraz, transparente,
oportuna, verificable, comprensible, precisa e idonea respecto de los productos que se
ofrezcan o se pongan en circulacion, asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su
consumo o utilizacion, los mecanismos de proteccion de sus derechos y las formas de
ejercerlos

El articulo 23 del Estatuto del Consumidor consagra las responsabilidades que les atafie a los
proveedores y productores de todos los productos, en los siguientes términos:

Articulo 23. Informacion minima y responsabilidad. Los proveedores y productores
deberan suministrar a los consumidores informacion, clara, veraz, suficiente, oportuna,
verificable, comprensible, precisa e idonea sobre los productos que ofrezcan y, sin perjuicio
de lo sefialado para los productos defectuosos, seran responsables de todo dafio que sea
consecuencia de la inadecuada o insuficiente informacion. En todos los casos la informacién
minima debe estar en castellano.

Seguin esa obligacion tambiér los huevos como producto deben contar con informacion clara, veraz,
suficiente y oportuna, por lo que la iniciativa resulta redundante y de escaso de desarrollo respecto a
la materia.

o Bienestar animal

Senala el Proyecto de Ley, que igualmente se pretende adoptar medidas que garanticen el
bi tar de los animales en los si de produccion avicola.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe indicar que, Colombia actualmente es miembro de la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), entidad reconocida por la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) por elaborar normas de referencia mundial (Acuerdo del 4 de mayo de 1998), la
cual tiene como objetivo principal mejorar la sanidad animal en el mundo. Igualmente, desde el

marco de sus competencias y a solicitud de los estados miembros este organismo se encarga de
establecer criterios técnicos, emitir directrices y recomendaciones respecto al bienestar animal.

Como norma pertinente de la OIE, se puede encontrar el Codigo Sanitario para los Animales
Terrestres (Codigo Terrestre) el cual otorga disposiciones orientadas a mejorar la sanidad y el
bienestar animal, al igual que la salud publica veterinaria y garantizar un comercio internacional
seguro de animales terrestres (mamiferos, reptiles, aves y abejas) y de sus productos derivados.

La Seccion 7 de este Codigo denominada “bienestar de los animales” resulta ser el acapite
apropiado para el caso en estudio, aqui se consagran los principios generales, recomendaciones, los
sistemas de produccion y demas aspectos relevantes en el marco de garantizar el bienestar de los
animales.'

Igualmente, se puede evidenciar que, en el ordenamiento juridico interno, se encuentran diferentes
disposiciones vigentes cuyo objetivo es asegurar el bienestar y proteccion animal, tales son:

» Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad, en el articulo 324, se indic6 que el Gobierno Nacional debera formular la Politica
Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres.

> Decreto 2113 de 2017, el cual se adiciona el Capitulo 5 “Bienestar animal para las especies
de produccion en el sector agropecuario” al Titulo 3 de la Parte 13 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual tiene por objeto establecer las disposiciones y
requerimientos generales para el Bienestar Animal en las especies de produccion del sector
agropecuario.

> Resolucién 3561 de 2014 del Instituto Colombiano Agropecuario, “por medio de la cual se
establecen los requisitos para la certificacion de granjas avicolas bioseguras de postura y/o
levante y se dictan ofras disposiciones”

> Resolucion 000153 de 2019 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “por la cual se
crea y reglamenta el Consejo Nacional de Bienestar Animal y el Comité Técnico Nacional de
Bienestar Animal en animales de produccion”.

> Resolucién 000136 de 2020, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “por la cual se
adopta el Manual de Condiciones de Bienestar Animal propias de cada una de las especies
de produccion en el Sector Agropecuario para las especies Equidas, Porcinas, Ovinas y
Caprinas”.

* Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres (2019) Recuperado de:
https://www.oie.int/es/normas/codigo-terrestre/acceso-en-linea/

4.2. SOBRE EL IMPACTO ECONOMICO

Segun indica la Federacion Nacional de Avicultores de Colombia (FENAVI), el Proyecto de Ley en
mencion afectaria el precio de venta al publico del huevo a granel (que representa el 70% del huevo
comercializado en el pais) y que en su mayoria es consumido por las personas de menores ingresos
del pais, afectando la seguridad alimentaria de los colombianos.

FENAVI, aporta algunas cifras relevantes para el debate, desde la perspectiva del nimero de
productores en el pais que cuentan con certificacion de granjas avicolas bioseguras y con el registro
de predio pecuario, el 86%, esto es, 2.444 productores, se clasifican como pequefios y el 13%, es
decir, 374 productores, se clasifican como medianos. Lo anterior significa, que el 99% de los
productores de huevo del pais son pequefios o medianos. Esto representa el 56,2% de la produccion
nacional de huevo, dato relevante, teniendo en cuenta que la mayoria de estos productores
comercializa su producto a mayoristas y plazas de mercado, es decir, a granel.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura, también expresa que se generarian graves impactos
economicos a los pequefios y medianos productores de huevo, teniendo en cuenta que no tienen
maquinaria de marcacién de cascaron, lo que provocaria que incurran en costos adicionales de
adecuaciones e inversiones para los avicultores, y posiblemente se incremente el precio de venta at
publice a los consumidores del huevo, afectando la seguridad alimentaria. Por lo anterior dicha
cartera ministerial trae a colacion los articulos 64 y 65 de la Constitucion, los cuales refieren a los
deberes del Estado, entre ellos se encuentra promover la comercializacién de productos con la
finalidad de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos, como también proteger la
produccion de alimentos priorizando el desarrollo integral de actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales.

4.3. CONCEPTOS INSTITUCIONALES

» Mediante Oficio 202011300188711 del 2020, suscrito por el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, Rodolfo Zea, presentan concepto respecto a la iniciativa en estudio, donde
luego de efectuar el correspondiente anélisis juridico y de conveniencia para el sector se
determiné que:

“El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural respecto al Proyecto de Ley No 124 de 2020
Senado “por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a informacién oportuna,
clara, veraz y suficiente sobre los sistemas de produccién de huevo y se dictan otras
disposiciones”, considera inconveniente la iniciativa, atendiendo los impactos econémicos
que se generarian a los pequefios y medianos productores de huevo, teniendo en cuenta
que, més del 60% de granjas de postura en el pais son pequefias o medianas no tienen
magquina de marcacion de cascaron, lo que provocaria que los avicultores incurran en costos
adicionales de adecuaciones e inversiones, y posiblemente se incremente el precio de venta
al publico del huevo. Adicionalmente, los gastos en que debera incurrir los comercializadores
del huevo, pues el nimero del sistema de produccion deberé constar tanto en el cascaron
del huevo, como en la etiqueta, envase o empaque”

Sumado a lo anterior, la cartera ministerial manifestd que ‘no se estima necesario expedir una
nueva ley en la que se establezca la garantia de los consumidores a recibir informacion y el deber
de los productores a suministrarla”

> La Federacion Nacional de Avicul de Colombia (FENAVI), mediante escrito firmado por
su Presidente Ejecutivo, Gonzalo Moreno Gémez, elevo una serie de consideraciones frente al
Proyecto de Ley, de las cuales se pueden destacar:

“(...) Consideramos que el proyecto de ley en cuestion es innecesario y no debe sequir
su tramite en el Congreso, (...). Ya que existe en la legislacion interna requlacién amplia y
suficiente que proteja al consumidor, asi como el proyecto extralimita la competencia del
pais en materia marcaria que son del arbitrio supranacional (Decision 486). Por ofra parte,
vemos con preocupacion el impacto que puede tener en costos para la produccion de
pequefios y medianos productores de huevo que representan el 99% de los productores del
pais, los cuales tendran un mayor costo que los puede sacar del mercado y repercutir en el
precio al cual se vende la proteina de origen animal mas econémica a la cual tiene acceso
los colombianos.”

Por su parte, Colombia en el 2019, ocupé el puesto nimero once (11) en consumo de huevos a
nivel mundial, lo que indica que cada colombiano incorpora a su dieta cerca de 292 huevos por afio,
equivalentes a un consumo promedio anual de 14.300.000.000 de unidades de huevo por afio.
Pretender obligar el etiquetado total de la produccion impactaria negativamente los ingresos de las
familias campesinas, pequefios y medianos avicultores ante la inversion requerida en maquinaria,
personal y demés bienes. Los productores y comercializadores de huevos no se encuentran en la
misma capacidad econémica para asumir estos nuevos costos que les impondria el Proyecto de
Ley.

Finalmente, de acuerdo con las agremiaciones la pandemia ha golpeado el sector en términos de
una representativa disminucion en el consumo del huevo siendo un inconveniente la implementacion
de esta iniciativa ya que agudizaria la crisis, y en nada facilitara la pronta recuperacion del Sector en
el marco de los nuevos costos para la produccion. Por otro lado, ya existe suficiente regulacion
sobre el asunto y operan de manera satisfactoria los controles sanitarios por las autoridades
competentes (Instituto Colombiano Agropecuario); y en la perspectiva de los consumidores, son
claras las competencias actuales de la Superintendencia de Industria y Comercio.

V. LINEAMIENTOS FRENTE A LA EXISTENCIA DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 (modificado por el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019), por medio del cual se establece que el autor del proyecto y el ponente deben presentar en
la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion de la iniciativa, se consideran los siguientes
eventos como criterios guias para determinar la existencia de un posible conflicto de intereses en el
momento de discusion y votacion del presente Proyecto de Ley:
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1. Cuando el congresista, su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, sean propietarios, se
dediquen a la comercializacion y/o produccion de huevo o tengan algun tipo de participacion en
granjas avicolas.

VI. PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los miembros de la Comisién Quinta del Senado de
la Republica, se archive el Proyecto de Ley No. 124 de 2020 -Senado- ‘por la cual se adoptan

medidas para garantizar el acceso a informacién oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los
sistemas de produccion de huevo y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

-/ \

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

MIGUEL ANGEL BARRETO
SENADOR DE LA REPUBLICA

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUBSECRETARIA

Bogota D.C., veintiuno (21) de enero de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las once y veintitrés (11:23 a.m.) se recibi6 el informe
de ponencia de archivo para primer debate al Proyecto de Ley No. 124
de 2020 Senado “por la cual se adoptan medidas para garantizar el
acceso a informacion oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los
sistemas de produccién de huevo y se dictan otras disposiciones”,
firmado por los Honorables senadores José Obdulio Gaviria Vélez y
Miguel Angel Barreto Castillo.

Se solicita su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la
Oficina de Leyes de Senado.

s

&
SHILA GOMEZ PEREZ

Subsecretaria

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
354 DE 2020 SENADO, 113 DE 2020 CAMARA

por el cual se declara patrimonio cultural de la
Nacion el Festival Araucano de la frontera Torneo
Internacional del Joropo y el Contrapunteo Reinado
Internacional de la Belleza Llanera.

Doctora

ANA MARIA CASTANEDA
Vicepresidente

Comision Sexta constitucional
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 354 de 2020 Senado,
113 de 2020 Camara, “Por el cual se declara patrimonio cultural de la Nacién el Festival Araucano
de la frontera torneo internacional del joropo y el contrapunteo reinado internacional de la
belleza llanera”

Sefiora Vice presidenta:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153y 156 de la Ley 5 de 1992 y en atencién
a la designacion que me fue encomendada, presento ante la Comisién Sexta del Senado, para su
discusion y aprobacion, Informe de ponencia para primer debate al proyecto de la referencia, en
los siguientes términos.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene por objeto declarar Patrimonio Cultural de la Nacién el “Festival
araucano de la frontera torneo internacional del joropo y el contrapunteo reinado internacional
de la belleza llanera”, que se celebra en el municipio de Arauca (Arauca), reconociendo al
municipio de Arauca (Arauca) como el lugar de origen y a sus habitantes como gestores
principales de dicho festival.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Se trata de una iniciativa de origen Congresional, radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representante el 20 de julio de 2020, por el Representante del departamento de Arauca José Vicente
Carrefio Castro, y publicado en la gaceta 667 de 2020. La ponencia para primer debate se encuentra en
la Gaceta 911 de 2020 y la ponencia para segundo se encuentra en la Gaceta 1127 de 2020, el texto
definitivo de Camara de Representantes se publicé en la Gaceta 1288 de 2020.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Las fiestas bravas de Arauca o de toros coleados empezaron a celebrarse en 1870, por eso es una
de las mas antiguas en su género. Estas fiestas netamente populares, se realizaban con el fin de
tener unos dias de esparcimiento y descanso a las tareas del trabajo de llano y consistian en

alborada musical, carreras de encostalados, rifias de gallos, coleo y cabalgata por las 3 o 4 calles
principales que en ese entonces eran unas 700 u 800 casas de bahareque y techo de palma. Estas
festividades se realizaron ininterrumpidamente hasta 1917, cuando en funcién pastoral llegaron
los padres lazaristas y las hermanas vicentinas, quienes le dijeron a las autoridades comisariales,
ganaderos y comerciantes que realizaran las fiestas del 4 al 8 de diciembre en honor a Santa
Barbara, patrona de los Llaneros. Desde entonces se denominaron “fiestas patronales de Santa
Barbara” Este estilo de festejo prevalecié hasta la década del 50 el cual fue suspendido por 3
afios.

En 1965, los sefiores Valois Parales, Francisco Lomdnaco, Alfonso Medina, Alfonso Santoyo y Luis
Pérez, entre otros, propusieron al arpista David Parales Bello organizar un festival de musica
llanera, con el fin de salvaguardar y promover el folklore llanero, y le propusieron que se
incluyeran modalidades tan autdctonas como ejecucién del arpa, cuatro, maracas, (mejor
conjunto), voz recia (masculina y femenina), pareja de baile criollo, poema y pasaje inédito,
declamador de poema, coplero y candidata, dama acompafiante y delegado, el cual fue recibido
con mucho entusiasmo por la comunidad. Recientemente se incluyd a estas festividades la
“pareja de baile de academia o espectaculo”.

Este festival, es un acontecimiento muy importante para la regién, por eso ha contado con la
participacion de importantes artistas como Juan de los Santos Contreras “El Carrao de
Palmarito”, Angel Custodio Loyola, el Poeta Ramén Sanabria y José Castillos. Igualmente ha
contado con la presencia de Nelson morales “El ruisefior de Atamaica”, Reynaldo Armas, José
catire Carpio, Damaris Gonzalez, Mario tineo, Juan Macualo, Luis Lozada “El Cubiro”, Pedro
Lépez, Ramdn Cedefio, Santos Mojica, Manuel Orozco, Ramén Encizo, Jimmy Ron, los hermanos
Lizarazo, Manuel Durdn, Alberto Curvelo, José Paredes, Alejandro Tineo, Oscar Quintero, Myriam
Gonzalez “La Paraulata llanera”, Rafael Moreno, Luis rojas, Luis Rodriguez, Lorgio Rodriguez, Juan
Fernando Farfan “El coplero sentimental”, Angel Ruiz (El Angel Negro), Ernesto Andrea, Julian
Estrada, Javier Ramirez, Gustavo Vasquez, Jesus Cravo, José Gregorio Romero, Ramén Castillo,
Carlos Guevara, Jacinto Linares, Pedro Pica, Domingo Lépez, Alfredo Diaz, Argenis Salazar,
Alcides Padilla, Hernando Guerrero, entre otros.

A. Diversidad Cultural del Festival

El desarrollo del festival se ha realizado en diferentes escenarios. Primero frente a la antigua
alcaldia, luego se trasladd a la Concha acustica del Parque Simén Bolivar, “Férum de los
libertadores”, Centro Comercial 20 de julio, la antigua plaza de ferias en el barrio San Carlos, en
el velédromo Miguel Angel Bermuidez, y a partir del afio 2012, se realiza en el centro
administrativo municipal o plazoleta de la Alcaldia.




Pégina 4

Miércoles, 10 de febrero de 2021

GACETA DEL CONGRESO 12

Como lo manifesté inicialmente el “Festival araucano de la frontera torneo internacional del
joropo y el contrapunteo, reinado internacional de la belleza llanera”, es el festival mas antiguo
de la region de los Llanos. Por excelencia cuenta con un escenario de la diversidad cultural de los
Llanos colombo venezolanos, al tener en su portafolio distintas modalidades: conjuntos
musicales, con arpa, cuatro, maracas, bandola y bajo, en donde se califica a los mejores
intérpretes de estos instrumentos, y en donde se evalta la interpretacion desde distintos
parametros, al constatar que cada instrumento tiene sus diferentes niveles y lineas de
complejidad.

Otra importante modalidad es la “Narracion de cacho”, considerada una narrativa de
acontecimientos, en donde el artista echa un cuento de manera curiosa y jocosa, que hace reir a
la gente, con terminologia llanera, con un sin nimero de anécdotas, contando sobre los
quehaceres de los llaneros en la sabana, en donde se relata lo acontecido en una faena de ganado
o el par de cotizas y de cuchillo a la cintura —incrustado en la cubierta y al lado izquierdo- que se
le encargd al “Blanco” cuando fue al pueblo. Una modalidad de singular importancia es la
“Narrativa llanera”, en donde el poema aborda cada uno de los pequefios y grandes mundos del
llanero, como la declamacién a la vaqueria, los amores y los desamores, los amaneceres y los
atardeceres, los encuentros casuales con la bola e’ fuego y La Llorona, sin dejar de mencionar
que en ésta y otras modalidades se cuenta con extraordinarias letras inéditas -en donde se hace
necesario ademas organizar y clasificar un archivo sobre éstas- dandose a conocer con el galardéon
mayor de esa modalidad al famosisimo poeta y cantor Rafael Martinez, en donde se inmortaliza
su famosa letra “El cazador novato”, insigne por excelencia de este género del folklore, y ahora
la eleccién de un poema en donde se enaltece el legado un personaje cultural.

Es de anotar que el “Canto de Vaqueria” fue declarado patrimonio de la humanidad por la
UNESCO, teniendo en cuenta que el mismo busca tranquilizar al ganado, fomentando una
relacién armdnica del hombre llanero con el animal, mientras se ordefia en el corral, en el arreo
para llevar a mas de mil novillos de Arauca a Villavicencio, motivado este Ultimo para que no se
salga de la manada, como también para que no se saliera al tumbar el corral, o en las jornadas
de aparte o de seleccion de animales por algin motivo, siendo una cancién corta con
extraordinario ritmo y melodia, que finalmente se convirtié en una expresion artistica en el
mencionado Festival, en donde se le exige ademas a los que participen en canto, para que en su
interpretacion inicien con un canto vaqueria.

B. La evolucion del joropo

El “Baile tradicional”, esta estrechamente ligado con el Departamento de Arauca, porque es una
tierra de bailadores de joropo, lo que seguramente propicié para que se diera un fenémeno muy

particular, como fue la transformacion o evolucion al baile del joropo “espectaculo” —en donde
diferentes promovido hace mas de una década por el Ingeniero Oscar Salguero Castejon, como
también Luis Alberto Gonzalez (Pistirrino), Danilo Mantilla, Sain Robin, Santos Duran, Efrain
Medina, Patricia Mantilla, Liliana Moreno, Yaneth Cueto, entre otros- dando cabida a pasos
mucho mds fuertes y marcados (zapateo simultdneo del hombre y la mujer), el énfasis en la
planimetria y un vestuario mucho mas diverso y colorido, sin perder la sencillez y autenticidad
dentro del mismo baile del joropo, en donde la aceptacién de este nuevo género o modalidad
fue un lento proceso para el sector tradicionalista del folklore, pero que dltimamente ha sido
acogido como una expresion propia en los diferentes festivales de musica llanera en Casanare,
Meta, Guaviare y Vichada, hasta tal punto que esta “evolucién” ha trascendido a Venezuela, en
donde igualmente se ha incluido como un género mas de la culturay el folklore.

C. Génesis del resto de festivales

El Festival del Joropo ha sentado las bases para la creacién posterior de certdmenes tan
importantes como el Torneo Internacional del Joropo en Villavicencio (Meta) —fundado por el
maestro Miguel Angel Martinez “El cojo”-, Las cuadrillas de San Martin (Meta), el Cimarrén de
Oro en Yopal (Casanare), Festival Internacional de la Bandola Llanera en Mani (Casanare), y
Festival Folclorico de la Musica Llanera el “Cachicamo de Oro” en Santa Rosalia Vichada, como
también el Festival Internacional de Musica Llanera Arpa de Oro en Saravena - Arauca, entre
otros.

Asi mismo, el Festival ha generado otro tipo de expresiones culturales como “El dia de la
Araucanidad” —celebrado el 8 de diciembre-, el conocido “joropédromo” en donde distintos
grupos de danza llaneros se desplazan por las vias -con la presencia de los jurados en distintas
partes de las misma- hasta llegar finalmente a la Concha Acustica, como también —en el cierre
del Festival- la jornada de “ El Llanero auténtico”, en donde los participantes demuestran su
aprendizaje sobre la faena en el llano, y que se convierte en un atractivo adicional no solo del
evento sino de la misma diversidad y riqueza de la llaneridad en el Departamento de Arauca.

D. El reinado como estrategia de integracion

El reinado al que cada vez se vinculan mas Departamentos del Pais, se convierte por excelencia
en un espacio de integracion colombo venezolano, en donde se fortalece ese comin
denominador cultural, socioldgico y folklérico, al exaltar no solo la inigualable belleza de la mujer
llanera, sino también su formacion y estructuracién en el vasto universo de su idiosincrasia,
siendo tenida en cuenta para la eleccion de la nueva soberana, el talento en el canto y la
interpretacion de un instrumento, el conocimiento del trabajo de llano, los infaltables mitos y
leyendas, la diversidad gastronémica y hasta los rezos para conjurar las tragedias y las

enfermedades, como también una sélida formacién académica de educaciéon media y educacién
superior, lo que permite un interesantisimo proceso de sincretismo cultural, o en otras palabras
la conciliaciéon de nuestra cultura con la sociedad contemporanea.

E. Aportes del Festival al crecimiento Econémico

Finalmente, conviene anotar que la realizacion del “Festival araucano de la frontera torneo
internacional del joropo y el contrapunteo reinado internacional de la belleza llanera”,
contribuye anualmente al crecimiento econémico y la generacién de empleo en el municipio de
Arauca, con la afluencia de cientos de turistas de los llanos orientales y el resto del territorio
nacional, al igual que diferentes Estados de Venezuela y el resto de Latinoamérica.

4. IMPACTO FISCAL

Una de las discusiones que se ha suscitado desde la promulgacién de la Constitucion de 1991, ha
sido los alcances del Congreso de la Republica para fijar un gasto publico en un proyecto de ley
que no sea iniciativa del Gobierno Nacional, a lo que se responde que el Ejecutivo es el ordenador
del gasto y por lo tanto se reserva el derecho de presentar iniciativas legislativas que contengan
aspectos de caracter fiscal, como es el caso del Plan Nacional de Desarrollo, el presupuesto
nacional, la autorizacién para adquirir empréstitos y el monopolio rentistico de los juegos de
suertey azar.

Sin embargo, el Congreso de la Republica si puede expedir leyes que autoricen la inversion en
una determinada obra (como es el caso de las leyes de honores), con la condicidn de que se ajuste
a los lineamientos del marco fiscal de mediano plazo, sin perder el Ejecutivo la potestad de decidir
finalmente si se invierte o no en esa obra. Es asi como el Articulo 5 del Proyecto de Ley autoriza
“al Gobierno Nacional, para que, dentro de los lineamientos del marco fiscal de mediano plazo,
incorpore las partidas presupuestales para las obras de utilidad publica y de interés social”, que
tienen relacién directa con la declaratoria como patrimonio cultural del “Festival araucano de la
frontera torneo internacional del joropo y el contrapunteo reinado internacional de la belleza
llanera

Es de resaltar que la Sentencia C782-01, al explicar que “el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar
un gasto, “ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es o no constitucional consiste en
analizar si la respectiva norma consagra “un mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en
el cual es inexequible, “o si, por el contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar un

gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la eventual inclusién de
la partida correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento en el cual es perfectamente
legitima".

5. MARCO JURIDICO

Aspectos Constitucionales

La Constitucion Politica en su articulo 150, establece la competencia al Congreso de hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes

“Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién.”

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion
de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la nacién”.

“Articulo 71. Los planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.”.

De la misma manera en su articulo 154 la norma Superior sefiala que las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion

6. CONFLICTOS DE INTERES
De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 del 19 de noviembre de 2019, por la cual

se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el
articulo 291 de la Ley 52 de 1992, en la que se establece que el autor del proyecto y el ponente
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presentaran la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto y de esta forma sefialar algunos
criterios en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales. Por lo anterior
me permito manifestar que este proyecto no genera ningun conflicto de intereses, pues lo que
se busca es declarar como patrimonio cultural de la Nacién el Festival araucano de la frontera
torneo internacional del joropo y el contrapunteo reinado internacional de la belleza llanera.

El Consejo de Estado en Sentencia con Radicacién: 11001-03-15-000- 2019-02830-00 determind:
“No cualquier interés configura la causal de perdida de investidura, pues se sabe que sdlo lo serd
aquél del que se pueda predicar que es: Directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
Particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y Actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurri6 la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisible

7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones presento ponencia positiva y solicito a los Honorables
Senadores de la Comisidn Sexta Constitucional Permanente dar primer debate al Proyecto de Ley No
354 de 2020 Senado, 113 de 2020 Camara, “Por el cual se declara patrimonio cultural de la Nacién
el “Festival araucano de la frontera torneo internacional del joropo y el contrapunteo reinado
internacional de la belleza llanera”

Cordialmente,

=
®

Lg
AMANDA RO GONZALEZ R.
Senadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 354 de 2020 SENADO, 113
DE 2020 CAMARA “Por el cual se declara patrimonio cultural de la Nacién el “Festival araucano
de la frontera torneo internacional del joropo y el contrapunteo reinado internacional de la
belleza llanera”. El Congreso de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1. Declarese Patrimonio Cultural de la Nacion el “Festival araucano de la frontera torneo
internacional del joropo y el contrapunteo reinado internacional de la belleza llanera”, que se
celebra en el municipio de Arauca (Arauca).

Articulo 2. Recondzcase al municipio de Arauca (Arauca) como el lugar de origen y a sus
habitantes como gestores principales del “Festival araucano de la frontera torneo internacional
del joropo y el contrapunteo reinado internacional de la belleza llanera”.

Articulo 3. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, contribuird en la promocién,
sostenimiento, conservacion, divulgacion, desarrollo y fomento, nacional e internacional del
“Festival araucano de la frontera torneo internacional del joropo y el contrapunteo reinado
internacional de la belleza llanera”.

Articulo 4. El Ministerio de Cultura iniciara lo correspondiente para la declaratoria y el manejo
como patrimonio cultural del “Festival araucano de la frontera torneo internacional del joropo y
el contrapunteo reinado internacional de la belleza llanera”, de acuerdo con los estipulado en la
presente Ley y en los articulos 4, 5, 8 y 11.1 de la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de
2008.

Articulo 5. A partir de la promulgacion de la presente Ley y de conformidad con los articulos 334,
341, 359 y 366 de la Constitucion Politica, autorizase al Gobierno Nacional para que efectue las
apropiaciones requeridas en el Presupuesto General de la Nacion, de conformidad con los
lineamientos del marco fiscal de mediano plazo, para la remodelacién, recuperacion,
construccion y terminacién de las siguientes obras, que tiene que ver de manera directa con la
realizacién del mencionado festival:

a) Complejo cultural “Alma llanera”.
b) Museo “Festival del Joropo”.

c)Monumento multiple “Festival del Joropo”.

d) Construccién del sendero y parque lineal histérico del Festival del Joropo, que incluye las
capsulas virtuales para proyeccion de la obra en 3D.

e) Investigacion y publicacién de las memorias del Festival del Joropo.

Articulo 6. En un plazo no mayor a un afio de la entrada en vigencia de esta Ley, Radio y Television
de Colombia R.T.V.C. producird un programa de televisién y radio, que sera transmitido por el
canal institucional Sefial Colombia, Canal del Congreso y la Radio Difusora Nacional, sobre esta
condicién de "Patrimonio Histdrico y Cultural" del mencionado Festival, destacando ademas los
diferentes aspectos demogréficos, sociales y econdmicos del municipio de Arauca.

Articulo 7. La presente ley rige a partir de |a fecha de su sancién y promulgacién.

Cordialmente,

04

Qﬁm
AMANDA R%NTEONZALEZ
Senadora Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE SENADO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE
2020 SENADO, 026 DE 2019 CAMARA

por la cual se crea un mecanismo de informacion,

registro y monitoreo que permita controlar, prevenir y

evitar el trafico ilegal de fauna y flora silvestre en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. febrero de 2021

Honorable Senador

GUILLERMO GARCIA REALPE

Presidente y demas Honorables Senadoras y Senadores
Comision Quinta Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo Debate en la
Plenaria de Senado del Proyecto de Ley N° 276 de 2020
Senado-026 de 2019 Céamara “Por la cual se crea un
mecanismo de informacién, registro y monitoreo que permita
controlar, prevenir y evitar el tréafico ilegal de fauna y flora
silvestre en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado presidente

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta
Constitucional del Senado de la Republica a través del oficio CQU-CS-CV19-3016-2020
del 24 de noviembre del 2020 y de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica y en la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia Positiva para
SEGUNDO DEBATE en Senado al proyecto de ley del asunto.

El informe que nos permitimos rendir se enmarca en los términos establecidos para el
efecto y en cumplimiento de los articulos 150, 174 y 175 de la Ley 5 de 1992 y se
consigna en los siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de Ley es iniciativa del Representante a la Cdmara Fabian Diaz
Plata, del Partido Verde. Fue radicado en la Secretaria General el 23 de julio de 2019.

Publicado en la Gaceta del Congreso N°665 del viernes 26 de julio de 2019.
Fue designado para rendir ponencia en primer debate el Representante a la Camara

por el Partido Conservador, Nicolas Albeiro Echeverry, quien rindié ponencia positiva,
la cual fue publicada en la Gaceta N° 1114 de 2019.
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El Proyecto fue anunciado el 03 de diciembre del 2019, segln consta en el Acta No.
015, dando cumplimiento al Articulo 8 del Acto Legislativo No. 1 de 2003.

Discutido y aprobado por unanimidad en sesién del 10 de diciembre de 2020 de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes, segin ACTA No. 016
LEGISLATURA 2019-2020 de diciembre 10 de 2019.

El 11 de mayo de 2020 fue radicada la ponencia para segundo debate por parte
Representante a la Camara por el Partido Conservador, Nicolas Albeiro Echeverry.
Segln consta en la Gaceta N° 199 de 2020.

El 02 de septiembre de 2020 fue aprobado en segundo debate el texto definitivo con
modificaciones del Proyecto de Ley N° 276 de 2020 Senado-026 de 2019 Camara
en la Plenaria de la Camara de Representantes.

El 08 de octubre de 2020 fueron designados como ponentes para primer debate en
la Comisién Quinta del Senado: Jorge Eduardo Londofio Ulloa (Coordinador
Ponente), Nora Maria Garcia Burgos, Guillermo Garcia Realpe, Didier Lobo Chinchilla
y Jorge Enrique Robledo Castillo.

- El 18 de noviembre de 2020 se discutido y fue aprobado por unanimidad en Comisién
Quinta de Senado.

- El24 de noviembre de 2020 fueron designados como ponentes para Segundo Debate
en la Comisién Quinta del Senado: Jorge Eduardo Londofio Ulloa (Coordinador
Ponente), Nora Maria Garcia Burgos, Guillermo Garcia Realpe, Didier Lobo Chinchilla
y Jorge Enrique Robledo Castillo.

l. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto crear un sistema de informacion, registro y monitoreo
que permita controlar, prevenir y evitar el trafico ilegal de fauna y flora silvestre, en las
vias nacionales, centros comerciales, plazas de mercado, terminales de transporte,
aeropuertos, puertos maritimos y fluviales, bodegas, correos y encomiendas de
transporte publico; como también en espacios estratégicos de zonas de frontera.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El tréfico de fauna silvestre es el tercer negocio ilegal mas lucrativo del mundo y Colombia
posee uno de los indices mas altos a nivel mundial en biodiversidad; es por esto que se
hace necesario velar por la prevencion y control del trafico ilegal de fauna y flora silvestre,
lo anterior con el fin de promover la conservacion de estas especies en su entorno
natural. Es asi como este proyecto de ley pretende crear una estrategia para combatir
esta problematica.

¢Al dia de hoy cuantas personas han sido condenadas por comercializar fauna
silvestre y qué penas estan cumpliendo?

Para la interpretacién de estos datos la Direccion de Politicas y Estrategia de la Fiscalia
General de la Nacién hizo las siguientes precisiones:

1. Los datos fueron procesados y analizados utilizando sistemas de informacion

de gestion de procesos SPOA (1 con fecha de corte al 17/05/2019. Este
sistema cuenta con un adecuado nivel de actualizacion respecto de la entrada
de noticias criminales y en menor medida respecto de delitos y actuaciones
asociados a dichas noticias.

2. Es posible que un hecho esté registrado en mas de una noticia criminal y que
en el marco de una noticia criminal se investigue mas de un hecho.

Para dar respuesta a esta pregunta se tomaron los delitos que aparecen en el sistema
SPOA con la siguiente descripcién: ILICITO APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES- ARTICULO 328- Y (1) ILICITA ACTIVIDAD
DE PESCA- ARTICULO 335 y el total de indiciados con sentencia condenatoria al

momento de la consulta fue de 1050 personas. 2

E: ies de fauna silvestre que mas se trafican en Colombia

p

De los casos asignados a la Direccion Especializada Contra las Violaciones a los
Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién, Eje Tematico de Proteccion a
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente se nos informa que en las judicializaciones

adelantadas por los fiscales se han identificado las siguientes especies traficadas: 13]

Filo- Nombre Cientifico

Nombre Comun

Molothrus bonariensis

Tordo renegrido / Chamén parasito

Ara Ararauna

Guacamaya azul y amarilla

Sporophila intermedia

Espiguero gris

Ara Macao

Guacamaya bandera

Zenaida auriculata

Tértola torcaza

Ara chloroptera

Guacamaya roja

Pheucticus ludovicianus

Picogordo Degollado

Ara Ararauana

Guacamayas

Forpus Conspicillatus

Periquito de anteojos

Amazona ochrocephala

Loro frente amarillo

Saltator Albicollis

Saltador Listado

Amazona ochrocefala

Loro Real

Saltator Coerulescens

Pepitero grisaceo

Ramphastos tucanus

Tucan silvador

Icterus

Turpial real

Ramphastidae

Tucanes

Icterus mesomelas

Turpial de cola amarilla

Ramphastos Sulfuratus

Tucan pico iris

Icterus chrysater

Turpial toche

Phoenicopterus ruber Flamenco Icterus Jamacaii Turpial naranja
Melopsittacus Undulatus Perico Leucophaeus atricilla Gaviota reidora
Ortalis Columbiana Guacharaca Colombiana Himantopus Mexicanus Cigliefiuela
Spiza Americana Arrocero migratorio Menura Novaehollandiae Ave Lira

Cardinalis Phoeniceus

Cardenal Guajiro

Volatinia Jacarina

Volatinero negro

Tangara Glaucocolpa

Azulejo verdeviche

Sporophila Minuta

Espiguero ladrillo

Thraupis Episcopus

Azulejo

Thraupidae

Tangaras
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Sporophila Nigricollis Espiguero capuchino

Sporophila Schistacea Espiguero Pizarra

Sicalis Flaveola Canario costefio, Gorrion azafran

Vireo Leucophrys Verderén montafiero

Myioborus flavivertex Candelita coroigualada, abanico colombiano

Turdus Grayi Zorzal Pardo, Mirla Pardo

Eupsittula Pertinax Cotorra Carasucia

Hydrochoerus Chigliiros

Cuniculus Paca Guartinajas

Tayassu- Pecari Saino- Pecari

Bradypus Perezosos de tres dedos

Odocoileus Virginianus Venado cola blanca

Oryctolagus Cuniculus Conejo Silvestre

Saguinus Oedipus Mono titi cabeciblanco
Trachemys Callirostris Hicotea

Chelonoidis Carbonaria Morrocoy

Caiman Crocodilus Babilla

Trachemys Scripta Elegans Tortuga de orejas rojas

Iguana Iguana

Struthio Camelus Avestruz

Ciudades con mayores cifras de trafico de fauna silvestre

En las judicializaciones adelantadas por los fiscales del eje Tematico de Proteccion a los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente de la Direccion Especializada Contra las
Violaciones a los Derechos Humanos se han identificado las siguientes ciudades con
incidencia en el trafico de fauna silvestre: Barranquilla, Fundacién, Plato, Magangué,

Carmen de Bolivar, Bosconia, Valledupar, Bogota, Girardot, Melgar y Cali. Ml

Lugares o Puntos Criticos donde mas se comete este delito

En las judicializaciones adelantadas por los fiscales del eje Tematico de Proteccién a los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente de la Direcciéon Especializada Contra las
Violaciones a los Derechos Humanos se han identificado que suelen contar con lugares
de acopio o tenencia de los individuos, que son distribuidos bajo pedido a través de

151

correos humanos o en encomiendas en el transporte publico.

Dificultades que ha encontrado la Fiscalia General de la Nacién para combatir el
delito de trafico de Fauna Silvestre

En las judicializaciones adelantadas por los fiscales del eje Tematico de Proteccién a
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente de la Direccion Especializada Contra las
Violaciones los Derechos Humanos se identifican como dificultades la complejidad dela
regulacion que enriquece el tipo penal en blanco; y de manera particular la determinacion
de los lugares y redes de extraccion de los individuos, toda vez que se han adelantado
la judicializacién del mercado criminal desde la perspectiva de la comercializacién de las

[6]

especies silvestres.

¢Existen en Colombia sistemas de registro y monitoreo en las plazas de mercado,
terminales terrestres, terminales aéreas, redes iales, encomiendas, bodegas y

remesas, que permitan combatir el trafico ilegal de fauna silvestre? [

La Policia Nacional a través de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales, realiza
el despliegue operacional del proceso de proteccion al ambiente y a los recursos
naturales, mediante el desarrollo de acciones de prevencion y control con el objetivo de
propender por su conservacién como activo estratégico de la nacién, por ende, esta
institucion, cuenta con el Sistema de informacion de Tréfico ilegal de Especies Silvestres
(SITIES), comprendido por 257 variables donde se incluye la clasificacion cientifica del
reino animal y vegetal, en el cual los funcionarios de las unidades policiales registran y
reportan la actividad operativa que se lleva a cabo en el territorio nacional, informacién

(8]

Por otra parte, en lo concerniente a la aplicacion del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, se cuenta con el Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC), el cual
contiene los datos de los infractores a los comportamientos contrarios a la convivencia,
el tipo de medida correctiva y el estado de pago de la multa o cumplimiento a la medida
correctiva, permitiendo tener informacion detallada y georreferenciada en forma
cualitativa y cuantitativa de las actuaciones adelantadas por las autoridades de Policia;
entre éstas las sefialadas en la Ley que hacen referencia al medio ambiente, donde en
su articulo 101 establece 10 numerales relacionados con “comportamientos que afectan
las especies de flora o fauna silvestre” que son de conocimiento por las autoridades
[9]

que permite el seguimiento a las incautaciones de la fauna y flora.

ambientales correspondientes, frente a las atribuciones otorgadas en la norma ibidem.

LA CONSTITUCION ECOLOGICA O VERDE SEGUN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Sentencia T-411/92 “La proteccion juridica del medio ambiente
Magistrado Ponente: Alejandro Martinez | es hoy una necesidad universalmente
Caballero. reconocida, una necesidad socialmente
sentida, de dar una respuesta contundente a
las intolerables agresiones que sufre el
medio ambiente.

El desarrollo sin planificacion y los avances

cientificos fueron ampliando
considerablemente el impacto industrial en
el entorno.

El problema ecolégico y todo lo que esto
implica es hoy en dia un clamor universal, es
un problema de supervivencia.

Para esta Sala de Revision, la proteccion al
ambiente no es un "amor platénico hacia la
madre naturaleza", sino la respuesta a un
problema que de seguirse agravando al
ritmo presente, acabaria planteando una
auténtica cuestién de vida o muerte: la
contaminacién de los rios y mares, la
progresiva desaparicién de la fauna y la
flora, la conversion en irrespirable de la
atmésfera de muchas grandes ciudades por
la polucién, la desaparicién de la capa de
ozono, el efecto invernadero, el ruido, la
deforestacion, el aumento de la erosion, el
uso de productos quimicos, los desechos
industriales, la lluvia acida, los melones
nucleares, el empobrecimiento de los
bancos genéticos del planeta, etc., son
cuestiones tan vitales que merecen una
decision firme y unanime de la poblacion
mundial. Alfiny al cabo el patrimonio natural
de un pais, al igual que ocurre con el
histérico - artistico, pertenece a las personas
que en él viven, pero también a las
generaciones  venideras, puesto que
estamos en la obligacion y el desafio de
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entregar el legado que hemos recibido en
condiciones optimas a nuestros
descendientes.”

Sentencia C-519/ 94
Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo
Mesa

"El derecho al medio ambiente no se puede
desligar del derecho a la vida y a la saludde
las personas. De hecho, los factores
perturbadores del medio ambiente causan
dafos irreparables en los seres humanos y
si ello es asi habra que decirse que el medio
ambiente es un derecho fundamental para la
existencia de la humanidad. A esta
conclusioén se ha llegado cuando esta Corte
ha evaluado la incidencia del medio
ambiente en la vida de los hombres y por ello
en sentencias anteriores de tutelas, se ha
afirmado que el derecho al medio ambiente
es un derecho fundamental”

Sentencia C-595/10
Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio

“La Constitucién muestra igualmente la
relevancia que toma el medio ambiente
como bien a proteger por si mismo y su
relacion estrecha con los seres que habitan
la tierra. La conservacion y la perpetuidad de
la  humanidad dependen del respeto
incondicional al entorno ecolégico, de la
defensa a ultranza del medio ambiente sano,
en tanto factor insustituible que le permite
existir y garantizar una existencia y vida
plena. Desconocer la importancia que tiene
el medio ambiente sano para la humanidad
es renunciar a la vida misma, a la
supervivencia presente y futura de las
generaciones. En el mundo contemporaneo,
la preocupacion ambientalista viene a tomar
influencia decisiva solamente cuando resulta
incuestionable que el desarrollo incontrolado
y la explotacion sin limites de los recursos
naturales logran suponer su esquilmacién
definitiva.”

Sentencia C-632/11
Magistrado Ponente:
Mendoza Martelo

Gabriel

Eduardo

“La Corte ha calificado al medio ambiente
como un bien juridico constitucionalmente
protegido, en el que concurren las siguientes
dimensiones: (i) es un principio que irradia
todo el orden juridico en cuanto se le
atribuye al Estado la obligacién de
conservarlo y protegerlo, procurando que el
desarrollo  econémico y social sea
compatible con las politicas que buscan
salvaguardar las riquezas naturales de la
Nacion; (i) aparece como un derecho
constitucional de todos los individuos quees
exigible por distintas vias judiciales; (iii) tiene
el caracter de servicio publico, erigiéndose
junto con la salud, la educacion y el agua
potable, en un objetivo social cuya
realizacion material encuentra  pleno
fundamento en el fin esencial de propender
por el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion del pais; y (iv) aparece como
una prioridad dentro de los fines del Estado,
comprometiendo la responsabilidad directa
del Estado al atribuirle los deberes de
prevencion y control de los factores de
deterioro ambiental y la adopcién de las
medidas de proteccion.”

Sentencia C-449/15
Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio

“El reconocimiento de la importancia de la
“madre tierra” y sus componentes ha sido un
proceso lento y dificil histéricamente,
careciendo de desarrollos significativos que
les registren su valor por si mismos. A través
de los tiempos se han concebido
principalmente como cosas al servicio del
ser humano, quien puede disponer
libremente de ellos y encontrar justificado su
abuso. Colombia ha sido reconocida por la
comunidad internacional como un pais
“mega biodiverso”, al constituir fuente de
riquezas naturales invaluables sin par en el
planeta, que amerita una proteccion especial
bajo una corresponsabilidad universal. La
jurisprudencia de esta Corporaciéon ha
insistido en que la Carta de 1991 instituyo
nuevos parametros en la relacién persona y
naturaleza, al conceder una importancia
cardinal al medio ambiente sano en orden a
su conservacion y proteccion, lo cual ha
llevado a catalogarla como una “Constitucion
ecolégica o verde”. Asi lo demuestran las
numerosas disposiciones constitucionales
(33), que han llevado a reconocerle un
“interés superior”. “
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Sentencia T-622 de 2016 “La Carta Politica de 1991, en sintonia
Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio con las principales preocupaciones
internacionales en materia de proteccién
del ambiente y la biodiversidad, ha
reconocido que el derecho fundamental
al medio ambiente sano tiene el caracter
de interés superior, y de esta forma, lo ha
desarrollado ampliamente a través deun
importante catdlogo de disposiciones
cerca de 30 en total que consagran una
serie de principios, mandatos y
obligaciones enfocados en una doble
dimension dirigida a: (i) proteger de
forma integral el medio ambiente y (ii)
garantizar un modelo de desarrollo
sostenible, sobre los que se ha edificado
el concepto de Constitucion Ecoldgica.”

Sentencia C-048/18 “La Constitucion Politica de 1991 le otorgd al
Magistrado Sustanciadora: Cristina Pardo | medio ambiente el caracter de interés
Schlesinger superior, a través de un amplio catalogo de
disposiciones que configuran ladenominada
Constitucion Ecologica. El objetivo de este
conjunto de mandatos es asegurar que el ser
humano, como fundamento del
ordenamiento constitucional, pueda vivir
dentro de un entorno apto y adecuado que le
permita desarrollar su existencia en
condiciones dignas y con mayor calidad de
vida. En cuanto a su categorizacion juridica
se ha entendido que el medio ambiente es
un bien constitucional que se expresa como
principio, derecho colectivo y derecho-deber,
que brinda los presupuestos basicos a
través de los cuales se reconcilian las
relaciones del hombre y de la sociedad con
la naturaleza, a partir del mandato especifico
que apela por su conservacion y proteccion.”

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA
Capitulo Ill DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR EL ESTADO
COLOMBIANO
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres(CITES), suscrita en Washington D.C. el 3 de marzo
de 1973. Aprobada por la Ley 17 del 22 de enero de 1981.

LEGISLACION COLOMBIANA

Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”

Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de
los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia”

Ley 1453 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo Penal, el Codigo
de Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre
extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad.”

Articulo 29: El articulo 328 del Cédigo Penal quedara asi:

Articulo 328. llicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables. El que
con incumplimiento de la normatividad existente se apropie, introduzca, explote,
transporte, mantenga, trafique, comercie, explore, aproveche o se beneficie de los
especimenes, productos o partes de los recursos faunicos, forestales, floristicos,
hidrobioldgicos, biolégicos o genéticas de la biodiversidad colombiana, incurrira
en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multe hasta de
treinta y cinco mil (35.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad, cuando las especies estén
categorizadas como amenazadas, en riesgo de extincion o de caracter migratorio,
raras o endémicas del territorio colombiano.

Articulo 38. El articulo 335 del Cédigo Penal quedara asi:

Articulo 335. llicita actividad de pesca. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la normatividad existente, realice actividad
de pesca, comercializacion, transporte, o almacenaje de ejemplares o productos
de especies vedadas o en zonas o areas de reserva, o en épocas vedadas, en
zona prohibida, o con explosivos, sustancia venenosa, incurrirda en prisién de
cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa hasta de cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que:

1. Utilice instrumentos no autorizados o de especificaciones técnicas que no
correspondan a las permitidas por la autoridad competente.

2. Deseque, varie o baje el nivel de los rios, lagunas, ciénagas o cualquiera otra
fuente con propositos pesqueros o fines de pesca.

3. Altere los refugios o el medio ecoldgico de especies de recursos
hidrobiolégicos, como consecuencia de actividades de exploracion o explotacion
de recursos naturales no renovables.

4. Construya obras o instale redes, mallas o cualquier otro elemento que impida
el libre y permanente transito de los peces en los mares, ciénagas, lagunas,
cafios, rios y canales.

Ley 1638 de 2013 “Por medio de la cual se prohibe el uso de animales
silvestres, ya sean nativos o exoéticos, en circos fijos e itinerantes.”

Ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley
84 de 1989, el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan
otras disposiciones.”

Objeto: Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o
indirectamente por los humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como
punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato a los animales, y se
establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial.

Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia.”

Titulo IX Del Ambiente.
Capitulo Il Recurso hidrico, fauna, flora y aire.
Articulo 101. Comportamientos que afectan las especies de flora y fauna silvestre.

Titulo XIIl De la relacién con los animales.
Capitulo I. Del respeto y cuidado de los animales.
Articulo 116. Comportamientos que afectan a los animales en general.

Previo a la elaboracién de la ponencia para primer debate en la Comisién Quinta de la
Camara de Representantes se llevoé a cabo una mesa técnica con algunas entidades
encargadas de esta problematica; como son entre otras: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
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Humboldt, Policia Nacional de Colombia (DIJIN), Instituto de Ciencias Naturales de la
Universidad Nacional de Colombia.

Anexamos los comentarios recibidos en dicha reunién:

i0 D dencia Comentarios

Ministerio de | Direccién de Bosques | “Lo consideramos como un tema de

Ambiente y oportunidad no solamente para articular los
Desarrollo sectores de defensa, justicia, aduanas, al
Sostenible ministerio también de tics, entendiendo que el

Ministerio de TIC maneja todo el tema de
redes y que basicamente parte del trafico que
se genera en el pais es a través de estos
medios electronicos”.

“en el marco de que si vamos a hablar de
trafico ilegal nos estamos enfrentando a
estructuras organizadas y de tiempo atras de
un orden nacional y que tienen conexién
también internacional la forma de combatir o
hacerle frente también es a través de un
esquema organizado donde se plantean
diferentes lineas de accion y estan contenidas
alli en la estrategia Nacional para la
prevenciéon control del tréfico ilegal de
especies actualizada en 2012 y en el marco
de ejecucion de esta estrategia”.

Policia Nacional | DIJIN-Grupo GIMAR “No hay necesidad de crear algo mismo
de sabiendo que ya tenemos algo en el
Colombia laboratorio. Entonces me parece que en esta

iniciativa que hace falta mas presencia de
mas entidades el tema, no sé si citaron a
alguien de fiscalia... es importante también
citar a alguien en la parte de la jurisprudencia
porque en lo que nosotros nos vemos como
investigadores mas afectados es en la falta de
importancia que le dan a estos crimenes
ambientales”.

Policia Nacional | DIJIN Perito del

“Es importante mencionar la parte técnica

de laboratorio de | hasta dénde podemos llegar, qué tenemos y
Colombia clasificacion que como dice mi mayor: qué podemos
genética forense fortalecer, el tema secuenciadores de Ultima

Generacion  (Qué son estos? son
instrumentos de ultima tecnologia... para
ilustrar un poquito en el proceso de
identificacién por ADN de especies que seria
como lo mas técnico que hay en estos
momentos son tres pasos sumamente

importantes”.
Instituto Jefe de Planeacion “Una de las funciones que tiene el Instituto
Humboldt Humboldt en general es realizar Ila

investigaciéon en biodiversidad, pero como
funciones derivadas nosotros tenemos que
llevar el inventario Nacional de biodiversidad,
debemos tener el sistema de informacion
sobre biodiversidad, también tenemos que
mantener las colecciones bioldgicas de la
nacion; en fin, tenemos una serie de funciones
que son muy pertinente considerar en el
desarrollo de estos temas”.

Perito laboratorio | “Con el ADN puedo saber que estos vienen de
especies la region Caribe, aquellos de la Amazonia,
silvestres aquellos de la Orinoquia, ofra tercera

aplicacion ya es para saber lo es de un
zoocriadero o si viene de medio natural y una
ultima aplicacién que es ya como tal la
individualizacién, es decir que ese organismo
es este y no otro como en genética humana.
Entonces pienso que cuando vayamos a tener
en cuenta esto en la ley tiene que quedar
perfectamente plasmado con qué vamos a
iniciar o qué es lo que vamos a hacer, porque
si nosotros dejamos eso abierto pasa comolo
que paso digamos en nuestro caso con el
laboratorio de genética de especies silvestres.

Hay que ir cerrando los puntos para que
podamos digamos generar algo que
realmente sirva al pais”.

[10]

IV.  IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Analisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003
Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la Honorable Corte Constitucional
se pronuncié sobre su interpretacion de la siguiente manera en la Sentencia C-502
de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido
por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas

acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el
curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal puede
ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que
la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez
del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este Proyecto de Ley reune las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la Ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

VL. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN | MODIFICACION JUSTIFICACION
COMISION QUINTA PROPUESTA
Articulo 4°. Para la Articulo 4°. Para la Si bien la Superintendencia
elaboracion de este elaboracién de este de Industria y Comercio
sistema de informacion, sistema de tiene a su cargo la
registro y monitoreo se informacion, registro y inspeccion, vigilancia y
tendrd en cuenta la monitoreo se tendra control de mdltiples
participacion de: en cuenta la sectores del mercado,
participacién de: dentro de lo que se incluye
a) Direccién la proteccién del
especializada contra a) Direccion consumidor, la libre
delitos ambientales de especializada contra competencia y los datos
la Fiscalia General de la delitos  ambientales personales, la concesiénde
Nacioén. de la Fiscalia General derechos sobre nuevas
de la Nacion. creaciones, el control y
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b) Grupo de Protecciéon b) Grupo de verificacion de reglamentos
Ambiental y Ecoldgica Proteccién Ambiental técnicos y metrologia legal,
de la Policia Nacional. y Ecolégica de la la  vigilancia de las
c) Secretarias Policia Nacional. Entidades Reconocidas de
Distritales y Municipales c) Secretarias Autoregulacion (ERA) y la
de Ambiente. Distritales y vigilancia de las Camara de
d) Empresas de servicio Municipales de Comercio; ello no implica
de correo y mensajeria Ambiente. que esta Entidad haga
expresa. d) Empresas de parte de la regulacién o

e) Parques Nacionales
Naturales de Colombia

servicio de correo y
mensajeria expresa.

supervision de todas las
actividades del comercio, ni

f) Superintendencia de e) Parques mucho menos comporta la
Industria y Comercio Nacionales Naturales titularidad de la facultad
g) Superintendencia de de Colombia sancionatoria en materia
Transporte ) Superintendencia ambiental.
h) DIAN de—Industria——y
i) Organizaciones de Comercio
conservacion ambiental f)  Superintendencia
j) Los sectores de Transporte
académicos g) DIAN
k) Entes de control h) Organizaciones de
1) Corporaciones conservacion
Auténomas Regionales ambiental
y de Desarrollo i) Los sectores
Sostenible. académicos
n) Autoridades j) Entes de control
Ambientales Urbanas. k) Corporaciones
Auténomas

Regionales y de
Desarrollo Sostenible.
1) Autoridades
Ambientales Urbanas

VI.  PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la honorable Plenaria del Senado
de la Republica dar tramite y aprobar en segundo debate de Senado al Proyecto de
Ley N° 276 de 2020 Senado-026 de 2019 Camara “Por la cual se crea un
mecanismo de informacion, registro y monitoreo que permita controlar, prevenir y
evitar el trafico ilegal de fauna y flora silvestre en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, de conformidad con el pliego de modificaciones y el texto propuesto
acontinuacion:

De los Honorables Senadores,

g I P %m(‘om’\bue@w

JORGE ~ EDUARDO  LONDORNO NORA MARIA GARCIA BURGOS
ULLOA Ponente

Coordinador Ponente Senadora de la Republica
Senador de la Republica

e Ll
UIL| MO GARCIA REALPE DIPIER LOBO CHINCHILLA
Ponefte . Ponente
Senador de la Republica Senador de Iaf!epablica

fu s

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
CASTILLO

Ponente

Senador de la Republica

TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY N° 276 DE 2020 SENADO-026 DE 2019 CAMARA

“Por la cual se crea un mecanismo de informacién, registro y monitoreo que permita
controlar, prevenir y evitar el tréfico ilegal de fauna y flora silvestre en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear un sistema de
informacion, registro y monitoreo que permita controlar, prevenir y evitar el trafico
ilegal de fauna y flora silvestre, en las vias nacionales, centros comerciales, plazas
de mercado, terminales de transporte, aeropuertos, puertos maritimos y fluviales,
bodegas, correos y encomiendas de transporte publico; como también en espacios
estratégicos de zonas de frontera.

Articulo 2°. El sistema de informacion, registro y monitoreo debera formularse a
partir de los siguientes lineamientos:

aj

&

Utilizar nuevas tecnologias contra el trafico ilegal de fauna y flora silvestre y la

caza furtiva.

Implementar sistemas de Georreferenciacion para ubicar las rutas de comercio

ilegal y sus puntos criticos.

Usar sistemas de monitoreo y vigilancia en los Parques Nacionales Naturales de

Colombia.

Integrar a las instituciones para que compartan las bases de datos de ADN con

el fin de conocer el origen de las especies.

Fortalecer las aplicaciones moviles existentes y paginas web de libre acceso para

que las comunidades puedan denunciar el trafico ilegal de fauna y flora silvestre.

f) Impulsar la cooperacién con organismos internacionales para prevenir, controlar
y conservar las especies sometidas al trafico ilegal.

g Adelantar campanas de sensibilizacion en contra del tréfico ilegal de fauna y flora

silvestre.

Coordinar con las redes sociales para cerrar los grupos o cuentas donde se

comercialice fauna y flora silvestre.
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i) Gestionar con las paginas web de comercio electrénico para poner fin al tréfico
de fauna y flora silvestre en internet.

j) Reforzar el control para no permitir la importacioén de trofeos de caza y partes de
animales de la fauna silvestre tanto nativa como exdtica. Mejorar el apoyo a las
personas encargadas de cuidar los Parques Nacionales Naturales y aumentar el
numero de estos cuando sea necesario y segun la vulnerabilidad del parque.
Reforzar programas educativos en contra de la compra, venta y utilizaciéon de
prendas fabricadas a base de pieles de animales silvestres; asistencia a
espectaculos que utilicen dichos animales, para evitar su comercializacién como
animales de compaiiia y reproduccion.

K
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Paragrafo. Los anteriores lineamientos no excluyen las iniciativas o aportes que
sugiera la comunidad cientifica, los expertos en conservacién de vida silvestre y que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pueda implementar.

Articulo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacién con
el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia y del Derecho, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales
Urbanas, con el apoyo cientifico del Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt, IDEAM (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales), SINCHI (Instituto Amazoénico de Investigaciones
Cientificas), INVEMAR (Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito
Vives de Andréis ), IIAP (Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, Jhon
von Neumann) y el Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de
Colombia, seran las entidades encargadas de la elaboracién, formulacion, desarrollo
e implementacién del sistema de informacion, registro y monitoreo, incluidas las
condiciones especificas diferenciales de las zonas de frontera de Colombia, en un
plazo de 18 meses.

El Ministerio de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones asesorara al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que éste cree el sistema de
registro y monitoreo de informacion, dando cumplimiento a la politica de Gobierno
Digital.

Articulo 4°. Para la elaboracion de este sistema de informacion, registro y monitoreo

se tendra en cuenta la participacion de:

a) Direccion especializada contra delitos ambientales de la Fiscalia General de la
Nacion.
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b) Grupo de Proteccion Ambiental y Ecoldgica de la Policia Nacional.
c) Secretarias Distritales y Municipales de Ambiente.

d) Empresas de servicio de correo y mensajeria expresa.

e) Parques Nacionales Naturales de Colombia

f) Superintendencia de Transporte

g) DIAN

h) Organizaciones de conservacién ambiental

i) Los sectores académicos

j) Entes de control

k) Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.
1) Autoridades Ambientales Urbanas.

Articulo 5°. Todas las empresas dedicadas al servicio de transporte aéreo, terrestre,
maritimo, fluvial, asi como las de correo y mensajeria expresa que ejerzan su
actividad en Colombia estaran obligadas a reportar al sistema de informacion,
registro y monitoreo cuando haya indicios de trafico ilegal de fauna y flora silvestre.

Articulo 6°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera la entidad
encargada de hacer seguimiento técnico y de gestion respecto a la ejecucion del
sistema de informacién, registro y monitoreo, para lo cual se presentara y publicara
en su pagina web un informe anual de los resultados obtenidos.

Articulo 7°. Los Centros de Atencion y Valoracion de Fauna y Flora Silvestre (CAV)
priorizaran, en tanto sea posible, la rehabilitacion, liberacién y/o reintroduccion de
especies que se encuentran albergadas en sus instalaciones, para dar espacio a
otros individuos rescatados o entregados voluntariamente por parte de la
ciudadania.

Para cumplir con este cometido, los CAV deberan contar de forma permanente con
médicos veterinarios zootecnistas, bidlogos y demas profesionales idéneos.

En el caso de los animales que no pueden ser liberados, estos seran remitidos a
instituciones o instalaciones adecuadas para su manejo bajo cuidado humano.

Paragrafo 1. Los CAV operaran de forma continua las 24 horas, incluyendo fines de
semana y festivos.

Paragrafo 2. Los CAV, deberan contar con un registro detallado del proceso de
rehabilitacion, liberacion y/o reintroduccion de cada una de las especies que tengan
albergadas, con el fin de realizar seguimiento y control al procedimiento.

Articulo 8°. Quienes realicen acciones de tréafico ilegal de fauna y flora silvestre,
incurriran en infraccién a la normatividad ambiental y seran objeto de las medidas
preventivas y de las sanciones consagradas en la Ley 1333 de 2009 y del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana o de las normas que hagan sus
veces, en aras de imponer las respectivas multas, sanciones o penas a que haya
lugar.

Articulo 9°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacién con
las Corporaciones Auténomas Regionales y las Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible, deberan brindar herramientas para capacitar a los funcionarios y/o
contratistas cuyas funciones estén relacionadas con la recepcion de fauna silvestre,
y operativos de control de trafico y comercio de fauna y flora silvestre, en términos
de manipulacién, manejo, cuidado y las demas que se consideren para el bienestar
de la fauna silvestre.

Articulo 10°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
] |

1, b & e
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JORGE EDUARDO  LONDONO q%em@c\m’l%)ow
ULLOA NORA MARIA GARCIA BURGOS

Coordinador Ponente
Senador de la Republica

Ponente
Senadora de la Republica

e /L
UILLERMO GARCIA REALPE DIDIER LOBO CHINCHILLA
Ponente onente E

Senador de la Republica Senador de la Republica

fu | b+

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
CASTILLO

Ponente

Senador de la Republica

g ElI SPOA es el sistema de informacion del Sistema Penal Oral Acusatorio o Ley 906 y 1098 de 2006.

2] Fuente: Oficio N° DPE-10200-20/05/2019 firmado por Juanita Duran Vélez, Subdirectora de Politicas
Publicas y Estrategia Institucional de la Fiscalia General de la Nacion.
3 Fuente: Oficio N° DECVDH-20150-10/05/2019 firmado por Stella Leonor Sanchez Gil, Directora de la

Direccién Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Nacién.

4] e

“ Ibid.

1 1pig.
(6] 1piq.

Yy Fuente: Respuesta a solicitud de informaciéon mediante Oficio N° S-2019 011992/ DIPON-OFPLA—
1.10 firmado por el Mayor General Oscar Atehorttia Duque, Director General Policia Nacional de
Colombia.

8] Fuente: Direccion de Proteccion y Servicios Especiales- Area Proteccion Ambiental y Ecolégica,
mediante correo electrénico dipro.arpae@policia.gov.co de fecha 20/05/2019.

19 Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana- Registro Nacional de Medidas Correctivas, mediante
correo disec.cnpc@policia.gov.co de fecha 24/05/2019.

(o] Tomado de la Ponencia para primer debate, Gaceta 1114 de 2019, pag. 8.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C., cuatro (04) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las diez y cincuenta y cinco (10:55 a.m.) se recibié el informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 276 de 2020 Senado —
026 de 2019 Camara “Por la cual se crea un mecanismo de informacién, registro
y monitoreo que permita controlar, prevenir y evitar el tréfico ilegal de faunay
flora silvestre en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, firmado por
los senadores Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Nora Maria Garcia Burgos, Guillermo
Garcia Realpe, Didier Lobo Chinchilla y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Se solicita su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes
de Senado.

!ﬂ /
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Secretaria General
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NO. 276 DE 2020 SENADO-026 DE 2019 CAMARA

“Por la cual se crea un mecanismo de informacion, registro y
monitoreo que permita controlar, prevenir y evitar el trafico ilegal de
Jauna y flora silvestre en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear un sistema de
informacion, registro y monitoreo que permita controlar, prevenir y evitar el trafico
ilegal de fauna y flora silvestre, en las vias nacionales, centros comerciales, plazas de
mercado, terminales de transporte, aeropuertos, puertos maritimos y fluviales,
bodegas, correos y encomiendas de transporte publico; como también en espacios
estratégicos de zonas de frontera.

Articulo 2°. El sistema de informacion, registro y monitoreo deber4 formularse a
partir de los siguientes lineamientos:

a) Utilizar nuevas tecnologias contra el trafico ilegal de fauna y flora silvestre y la
caza furtiva.

b) Implementar sistemas de Georreferenciacion para ubicar las rutas de comercio
ilegal y sus puntos criticos.

¢) Usar sistemas de monitoreo y vigilancia en los Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

d) Integrar alas instituciones para que compartan las bases de datos de ADN con el
fin de conocer el origen de las especies.

e) Fortalecer las aplicaciones moviles existentes y paginas web de libre acceso para
que las comunidades puedan denunciar el trafico ilegal de fauna y flora silvestre.

f) Impulsarla cooperacion con organismos internacionales para prevenir, controlar

y conservar las especies sometidas al trafico ilegal.

Adelantar campanas de sensibilizacion en contra del trafico ilegal de fauna y flora

silvestre.

h) Coordinar con las redes sociales para cerrar los grupos o cuentas donde se

comercialice fauna y flora silvestre.

Gestionar con las paginas web de comercio electronico para poner fin al trafico

de fauna y flora silvestre en internet.

Reforzar el control para no permitir la importacion de trofeos de caza y partes de

animales de la fauna silvestre tanto nativa como exética.

=
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k) Mejorar el apoyo a las personas encargadas de cuidar los Parques Nacionales
Naturales y aumentar el nimero de estos cuando sea necesario y segin la
vulnerabilidad del parque.

1) Reforzar programas educativos en contra de la compra, venta y utilizacion de
prendas fabricadas a base de pieles de animales silvestres; asistencia a
espectaculos que utilicen dichos animales, para evitar su comercializacion como
animales de compaiiia y reproduccion.

Paragrafo. Los anteriores lineamientos no excluyen las iniciativas o aportes que
sugiera la comunidad cientifica, los expertos en conservacion de vida silvestre y que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pueda implementar.

Articulo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacién con
el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia y del Derecho, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales
Urbanas, con el apoyo cientifico del Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt, IDEAM (Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales), SINCHI (Instituto Amazoénico de Investigaciones
Cientificas), INVEMAR (Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito
Vives de Andréis ), IIAP (Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, Jhon
von Neumann) y el Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de
Colombia, seran las entidades encargadas de la elaboracion, formulacion, desarrollo
e implementacion del sistema de informacion, registro y monitoreo, incluidas las
condiciones especificas diferenciales de las zonas de frontera de Colombia, en un
plazo de 18 meses.

El Ministerio de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones asesorara al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que éste cree el sistema de
registro y monitoreo de informacion, dando cumplimiento a la politica de Gobierno
Digital.

Articulo 4°. Para la elaboraciéon de este sistema de informacion, registro y
monitoreo se tendra en cuenta la participacion de:

a

=

Direccién especializada contra delitos ambientales de la Fiscalia General de la
Nacioén.

b) Grupo de Proteccion Ambiental y Ecoldgica de la Policia Nacional.

¢) Secretarias Distritales y Municipales de Ambiente.

d) Empresas de servicio de correo y mensajeria expresa.

e) Parques Nacionales Naturales de Colombia

f) Superintendencia de Industria y Comercio

g) Superintendencia de Transporte

h) DIAN

i) Organizaciones de conservaciéon ambiental

j) Los sectores académicos

k) Entes de control

1) Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.
n) Autoridades Ambientales Urbanas.

Articulo 5°. Todas las empresas dedicadas al servicio de transporte aéreo, terrestre,
maritimo, fluvial, asi como las de correo y mensajeria expresa que ejerzan su
actividad en Colombia estaran obligadas a reportar al sistema de informacion,
registro y monitoreo cuando haya indicios de tréfico ilegal de fauna y flora silvestre.

Articulo 6°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera la entidad
encargada de hacer seguimiento técnico y de gestiéon respecto a la ejecucion del
sistema de informacion, registro y monitoreo, para lo cual se presentara y publicara
en su pagina web un informe anual de los resultados obtenidos.

Articulo 7°. Los Centros de Atencion y Valoracion de Fauna y Flora Silvestre (CAV)
priorizarén, en tanto sea posible, la rehabilitacion, liberacion y/o reintroduccién de
especies que se encuentran albergadas en sus instalaciones, para dar espacio a otros
individuos rescatados o entregados voluntariamente por parte de la ciudadania.

Para cumplir con este cometido, los CAV deberan contar de forma permanente con
médicos veterinarios zootecnistas, bi6logos y demas profesionales idéneos.

En el caso de los animales que no pueden ser liberados, estos seran remitidos a
instituciones o instalaciones adecuadas para su manejo bajo cuidado humano.

Paragrafo 1. Los CAV operaran de forma continua las 24 horas, incluyendo fines
de semana y festivos.

Paragrafo 2. Los CAV, deberan contar con un registro detallado del proceso de
rehabilitacion, liberacion y/o reintroduccion de cada una de las especies que tengan
albergadas, con el fin de realizar seguimiento y control al procedimiento.

Articulo 8°. Quienes realicen acciones de tréfico ilegal de fauna y flora silvestre,
incurriran en infraccién a la normatividad ambiental y seran objeto de las medidas
preventivas y de las sanciones consagradas en la Ley 1333 de 2009 y del Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana o de las normas que hagan sus
veces, en aras de imponer las respectivas multas, sanciones o penas a que haya lugar.

Articulo 9°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacién
con las Corporaciones Autonomas Regionales y las Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible, deberan brindar herramientas para capacitar a los funcionarios y/o
contratistas cuyas funciones estén relacionadas con la recepcién de fauna silvestre,
y operativos de control de trafico y comercio de fauna y flora silvestre, en términos

de manipulacién, manejo, cuidado y las demas que se consideren para el bienestar
de la fauna silvestre.

Articulo 10°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley No. 276
de 2020 Senado — 026 de 2019 Camara “Por la cual se crea un mecanismo de
informacién, registro y monitoreo que permita controlar, prevenir y
evitar el trafico ilegal de fauna y flora silvestre en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones” en sesion virtual de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica del dia dieciocho (18) de
noviembre de dos mil veinte (2020).
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., cuatro (04) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Se autoriza el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto
de Ley No. 276 de 2020 Senado — 026 de 2019 Camara “Por la cual se crea un
mecanismo de informacién, registro y monitoreo que permita controlar, prevenir
y evitar el trafico ilegal de fauna y flora silvestre en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”

w/;{i Lol Ark _6£/
GUHTERM& GARCIA REALPE HOYOS ABAD
PRESIDENTE

SECRETARIA

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2020
SENADO, 163 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se erigen los municipios de
Pisba, Paya y Labranzagrande — Departamento
de Boyaca, como Triangulo de la Libertad, en
reconocimiento del bicentenario de la independencia
y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, 03 de febrero de 2020

Senador

Juan Diego Gémez Jiménez
Presidente Comisién Segunda
Senado de la Republica

Asunto. Ponencia segundo debate al Proyecto de Ley 309 de 2020
Senado, 163 de 2019 Camara “Por medio de la cual se erigen
los municipios de Pisba, Paya y Labranzagrande -
Departamento de Boyacs, como Tridngulo de la Libertad, en
re imi del bi io de la i ia y se
dictan otras disposiciones”

Dando cumplimiento a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5° de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de Ley 309 de 2020 Senado, 163 de 2019 Cdmara “Por medio de la cual se erigen los municipios de Pisba,
Paya y Labranzagrande - Departamento de Boyaca, como Triangulo de la Libertad, en reconocimiento
del bicentenario de laindependencia y se dictan otras disposiciones”.

TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de Ley fue radicado por la Representante a la Cdmara Neyla Ruiz Correa en dicha
corporacién el 14 de agosto de 2019, siendo publicado en la gaceta del congreso N 759 del 16 de agosto
del 2019. Fue discutido y aprobado en Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes el 30 de
octubre del mismo afio, con ponencia de la autora. Una vez surtido este trémite, el texto fue igualmente
discutido y aprobado por la Plenaria de la corporacién el 15 de mayo de 2020, y el texto definitivo fue
publicado en la gaceta 224 de 2020.

Para su tramite en Senado, fui designado como ponente en la Comisién Segunda el 09 de septiembre.
La ponencia para primer debate fue radicada y publicada en la gaceta N° 1289 de 2020, y el proyecto de
ley se discutio y aprobd el pasado 03 de diciembre de 2020. A continuacion se presenta la ponencia para
su segundo debate en Senado de la Repuiblica, sin modificaciones al articulado aprobado en la Comisién.

CONTEXTO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de la presente iniciativa es hacer un reconocimiento a la provincia de la libertad (Paya, Pisba
y Labranzagrande), cuyo fin esencial es hacer presencia por parte del Gobierno Nacional en regiones
olvidadas, que por su ubicacién geogréfica y de dificil acceso, es poco lo que se ha logrado implementar;
ademds de su ausencia en los diferentes sectores es poco lo que se hace, sin contar con la importancia
estratégica por el tema de independencia que no se ha logrado crear un “corredor estratégico
turistico”, por la falta de apoyo y hoy el actual mandatario ha sido reiterativo en el tema “turistico”
como uno de los medios aptos para generar ingresos a las regiones y fortalecimiento de las economias
que permitan a los municipios multiplicar recursos econémicos, es decir, ante buena inversién igual
compensacién con ingresos para que destinemos una propuesta de mercado generadora de ingresos.

Adicionalmente, la posicién estratégica de los municipios respecto al sitio turistico por excelencia del
departamento como es el majestuoso “Paramo de Pisba” y recientemente con la sancién de la Ley
Bicentenario, nos permite acceder a beneficios por asi decirlo, para que estas regiones olvidadas sean
el punto de partida para que el desarrollo de la regién se ajuste al desarrollo arménico y social del
departamento de Boyaca.

Es propia la facultad del Congreso de la Reptiblica, para propender por la ingratitud de algunas regiones
de nuestro pais, apoyando una serie de iniciativas que permitan sacar del ostracismo a municipios como
Pisba, Paya y Labranzagrande, que actualmente requieren de una mirada desde el nivel central, que les
permita pensar que son parte de esta Colombia olvidada y hoy con la historia a sus espaldas, sean motivo
de orgullo para sus gentes y para pais en general por las gestas independentistas en sus 200 afios de
efemérides.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Repuiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estédn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implican responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.
FUNDAMENTOS LEGALES

Ley 1916 de 2018 “por medio del cual la nacién se vincula a la celebracién del bicentenario de la
campanfia libertadora de 1819, y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1874 de 2017. “Por medio del cual se modifica parcialmente la Ley General de Educacion (Ley
115 de 1994), tiene por objeto restablecer la ensefianza obligatoria de la historia de Colombia
como una disciplina integrada en los lineamientos curriculares de las ciencias sociales en
educacion basica y media.

Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el Plan nacional de Desarrollo “todos por un nuevo pais”.

Decreto 748 de 2018 “mediante el cual crea la comision de expertos para la conmemoracion del
bicentenario de la independencia nacional”.

Resolucion MD No 2062 de 2018 “por el cual se designa a la Representante a la Cdmara que
tendrd asiento en la junta de seguimiento del bicentenario del departamento de Boyaca”.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES:

Respecto a estas iniciativas que decretan gasto publico, la Corte Constitucional se ha pronunciado y ha
afirmado la iniciativa que tiene el Congreso de la Reptiblica en materia de gasto pblico. Asilo describe
la Corte en Sentencia C-324 de 1997:

La Constitucidn, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacién, atribuye
competencias diferenciadas a los érganos del Estado segun los diversos momentos de
desarrollo de un gasto publico (...) es necesario distinguir entre una ley que decreta un
gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera
que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado
que, salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes
que comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
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Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos.

El presente proyecto de ley se limita a autorizar al gobierno para que incluya el gasto en los préximos
presupuestos. En efecto, la expresion “Autoricese”, no impone un mandato al gobierno: simplemente
busca habilitar al gobierno nacional para efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias, en los
términos que establece el articulo 347 de la carta constitucional:

Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los
ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondrd, por separado, ante las mismas comisiones que
estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la modificacién
de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados.

Sentencia C-490 de 1994 manifestd la Corte:

Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en varias de sus providencias en el sentido de
que la Constitucién de 1991 ha devuelto al Congreso la iniciativa en materia de gastos, y
destaca que la inexequibilidad aqui declarada no modifica esa jurisprudencia ni recae
sobre el uso que tal iniciativa en el gasto, particularmente de caracter social ha hecho un
miembro del Congreso, sino que alude de manera muy especifica al hecho de que, por la
materia misma de las disposiciones contenidas en el proyecto (articulo 150, numeral 7,
de la Constitucién), las leyes correspondientes como esta, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno, en los incontrovertibles términos del articulo 154
de la Constitucién.

En el mismo sentido, sefiald la Corte en Sentencia C-947 de 1999:

Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia de
gastos, que no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar las partidas
propuestas por el Gobierno en el proyecto de presupuesto.

Son dos figuras radicalmente distintas. En la teoria politica cuando se enuncia y
comenta la restriccion de la iniciativa parlamentaria de gastos, siempre se hace
referencia al presupuesto, que es un acto condicién y no a la ley previa creadora de
situaciones juridicas de caracter general. Por lo demds respecto a la realizacién o
desembolso de las inversiones existen dos actos-condiciones: el primero su
incorporacién a los planes y programas de desarrollo econdmico y social, el segundo su
incorporacion en los rubros de gastos presupuestales.

En cuanto a la iniciativa legislativa, la Corte Constitucional en Sentencia C-343 de 1995, precisé:

La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacién o adicion del Presupuesto General de la Nacion.
Simplemente esas leyes servirdn de titulo para que posteriormente, a iniciativa del
Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas necesarias para atender
esos gastos.

Como se advierte en el proyecto de ley, las leyes que decreten gasto publico de
funcionamiento e inversién no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y
de sus miembros para proponer proyectos de ley sobre las referidas materias, con la
obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusién en el presupuesto corresponde
exclusiva y discrecionalmente al Gobierno nacional.

IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con lo presentado, pero especificamente con el articulado de la presente iniciativa, la
inversion de recursos o gastos que genere la presente son minimos, por cuanto estos estan incluidos
en un 80% de las entidades enunciadas dentro del Plan Operativo Anual de Gasto respectivo.

Teniendo en cuenta lo anterior y dada la obligacién del Estado destinar los recursos necesarios para la
salvaguarda del patrimonio y la promocién de la cultura, es relevante mencionar que una vez
promulgada la ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento; ademds se debe tener en
cuenta como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en
la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en ébice y barrera, para
que las corporaciones puiblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquel el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia. De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde
al Gobierno el esfuerzo de llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto
no debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razén
suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que las cdmaras finalmente
decidan aprobar la iniciativa cuestionada”. Asi mismo, en la Ley 1916 de 2018, establece entre otros
aspectos:

Articulo 4°. Fundamentacién de los planes. Los planes y programas que se establecen en la presente ley,
y frente a los cuales el Gobierno nacional tiene autorizacién para incluir en las proximas vigencias
presupuestales, tendran fundamentacion técnica en las Secretarias de Planeacion de los departamentos
para que guarden coherencia con los planes departamentales de Desarrollo.

Articulo 8°. Planes y programas. El Gobierno nacional esta autorizado para incluir dentro de las préximas
apropiaciones presupuestales los siguientes planes y programas para la proteccion especial del paisaje,
las fuentes de agua, rios, bosques y paramos, la flora y fauna silvestre, en todos los municipios
beneficiarios de la presente ley. Se establecerd en sus planes de desarrollo una politica publica ambiental
para la gestién integral de la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos y la politica forestal.

a) Plan piloto de tecnologia, ciencia e innovacién. EI Gobierno nacional esta autorizado
para incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para
investigacién y desarrollo de programas de fomento y consolidacién del sector
econdmico y la instalacién de la fibra dptica en los municipios beneficiarios de esta ley.
El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién seran los encargados de coordinar
este plan.

b)  Plan piloto para la aplicacién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
ala educacion. El Gobierno nacional esta autorizado para incluir dentro de las préximas
apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para la dotacién de tableros
digitales interactivos, computadores, tabletas digitales y demds equipos informéticos,
gratuidad en el servicio de banda ancha, capacitacién de directivos docentes, docentes,
administrativos y programas de apropiacion digital en las instituciones educativas del
sector publico de los municipios sefialados en el articulo 2° de la presente ley. Los
ministerios de Educacién y Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
coordinardn este plan.

<) Programa de infraestructura en educacion. El Gobierno Nacional estd autorizado para
incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para la
construccién de mega colegios, recuperacién de plantas fisicas y equipamiento de
bibliotecas y laboratorios de las instituciones educativas del sector publico de los
municipios por donde se realizé la Campanfa Libertadora de 1819. El Ministerio de
Educacién coordinard este programa en cooperacién con las respectivas entidades
territoriales. En el caso de construccién de nuevas aulas e instituciones educativas, estas
llevardn nombres alusivos a la gesta libertadora.

d)  Programa de incentivos. El Gobierno Nacional est autorizado para incluir dentro de las
proximas apropiaciones presupuestales recursos para crear programas de incentivos
para el desarrollo del sector agropecuario que incluya vivienda digna para el campesino,
facilidad de acceso a la educacién superior por parte de los bachilleres que residan y
laboren en el campo, crédito de fomento y promocién de la agroindustria. Los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y Educacién coordinaran este programa.

e) Programa de ampliacién y mejoramiento de la estructura vial. El Gobierno Nacional esta
autorizado para incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos
para la construccion del ferrocarril que intercomunique a los departamentos de la zona
centro oriental del pais. El Ministerio de Transporte coordinara este programa, para lo
cual deberd interactuar con la Region Administrativa y de planeacién Especial (RAPE) de
la zona central del pais y el Ministerio de Minas y Energia.

f) Plan integral de mejoramiento social en los municipios descritos en el articulo 2° de la
presente ley. El Gobierno Nacional estd autorizado para incluir dentro de las préximas
apropiaciones presupuestales recursos para la construccién de vivienda urbana y rural,
saneamiento bdsico en lo urbano y rural y mejoramiento de las condiciones de
infraestructura y dotacién biomédica de las instituciones integrantes de la red de salud.
Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, Agricultura y Desarrollo Rural y Salud
coordinaran este programa. La construccién de vivienda urbana y rural que se realice en
este plan debera guardar relacién con los lineamientos de la politica ptblica de vivienda.

g)  Programa de fortalecimiento turistico. El Gobierno Nacional estd autorizado para incluir
dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para la promocién
empresarial del sector y la pavimentacién de los anillos o circuitos turisticos de cada
departamento. Los Ministerios de Comercio Exterior, Industria y Turismo y Transporte
coordinarén este programa.

h)  Programa de proteccién ambiental. EI Gobierno Nacional esta autorizado para incluir
dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para la proteccion de los
recursos naturales no renovables, al igual que las zonas de paramos y la biodiversidad.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinara este programa en
interaccién con la Regién Administrativa y de Planeacién Especial, RAPE, de la zona
central del pais.

i) Programa de capacitacion y asistencia técnica y apoyo a la pequefia mineria. El Gobierno
Nacional estd autorizado para incluir dentro de las préximas apropiaciones
presupuestales recursos para brindar capacitacion y asistencia técnica a la pequena
minerfa. El Ministerio de Minas y Energia coordinard este programa.
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i) Plan de apoyo a docentes. El Gobierno Nacional estd autorizado para incluir dentro de
las préximas apropiaciones presupuestales recursos para que los docentes de los
municipios descritos en el articulo 2 de la presente ley adelanten estudios de maestriay
doctorado. El Ministerio de Educacion coordinard este programa en cooperacién con las
respectivas entidades territoriales.

k)  Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP) del Bien de Interés Cultural (BIC) Capilla
San Ldzaro, Piedra de Bolivar, Loma de Los Ahorcados y su zona de influencia, ubicado
en la ciudad de Tunja.

1) Plan de produccién de documentacién histdrica. El Gobierno Nacional estd autorizado
para incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para la
edicién o reimpresion de documentos escritos, elaboracién de documentales sobre la
Campana Libertadora para ser entregados a las instituciones educativas y bibliotecas
publicas del pais. Los documentales deberdn ser difundidos por los medios de difusion
y portales del Estado. Para el efecto se integrard una Comisién Asesora que serd la
encargada de coordinar este trabajo; de esta comisién hardn parte los ministros de
Educacién, Culturay TIC o sus delegados, un representante de las universidades publicas
de cada departamento y un delegado de la Academia Colombiana de Historia y de cada
una de las Academias de Historia de los cuatro departamentos.

m)  Plan Conmemorativo. Bajo la direccién del Ministerio de Cultura y en coordinacién con
los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa, las Gobernaciones de los
departamentos a los que hoy pertenecen los municipios por donde se adelanté la
Campafa Libertadora, y que estdn descritos en el articulo 2° de la presente ley, se
realizarén eventos conmemorativos segtin cronograma que para el efecto se establezca,
coincidentes con las fechas de las acciones significativas de esta gesta emancipadora.
Dentro de dicha programacién se incluiran exposiciones artisticas, conciertos y
simulacros de las batallas del Pantano de Vargas y el Puente de Boyacad.

El Gobierno Nacional esta autorizado para incluir dentro de las préximas apropiaciones
presupuestales recursos para tal efecto. Dentro del programa se incluird la cumbre de
presidentes de las republicas de Venezuela, Ecuador, Perd, Bolivia, Panama y Colombia
el 7 de agosto del 2019 en el Puente de Boyaca.

n) Plan de difusion conmemorativa. Bajo la direccién del Ministerio de Cultura y en
coordinacién con las autoridades de los entes territoriales perteneciente a la Ruta de la
Libertad se realizard una amplia difusién de esta conmemoracién, tanto a nivel nacional
como internacional.

Paragrafo. Los planes y programas contenidos en los numerales del a) al k) del articulo
anterior deberan ser definidos en la reglamentacién correspondiente con base en
propuestas que para el efecto elaborarén y presentardn al Gobierno nacional las
Secretarias de Planeacién de cada departamento donde estén ubicados los municipios
descritos en el articulo 2° de la presente ley dentro de los tres meses siguientes a la
expedicién de la presente ley.

ASPECTOS GENERALES Y CONNOTACION HISTORICA DE LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL
TRIANGULO DE LA LIBERTAD

PISBA

Es un municipio colombiano ubicado en la Provincia de La Libertad, en el departamento de Boyaca. Se
encuentra aproximadamente a 220 km de la ciudad de Tunja, capital del departamento. En la época
precolombina, el territorio del actual municipio de Pisba estaba habitado por indigenas del pueblo
muisca, bajo el mando del cacique Pisba. A principios del siglo XVII llegaron al territorio los padres
Jesuitas, quienes ademds de Pisba, también evangelizaron los pueblos de Morcote, Chita, Tamara, Paya,
Guaseco y Pauto.

En 1625, el arzobispo de Santafé de Bogota, don Fernando Arias de Ugarte, encargé mediante Auto al
misionero José Dadey para que se hiciera cargo de la parroquia de Tdmara y los territorios anexos de
Paya y Pisba. Mas tarde, se le unieron los misioneros Domingo de Molina y José de Tobalina, éste Gltimo
para Pauto. El 3 de abril de 1629 los padres Jesuitas fundaron oficialmente el pueblo. Por esa época,
Tamara y sus territorios anexos de Pisba y Paya contaban con 1.304 indigenas sometidos, més los que se
habian fugado y se refugiaron en las montafias'. Durante la Campaiia Libertadora, las tropas de Simén
Bolivar pasaron por Pisba. El municipio fue erigido formalmente en 1913.

Geografia. El territorio del municipio se encuentra empotrado en las estribaciones de la cordillera
Oriental, rama de los Andes colombianos, hacia los Llanos Orientales. Una parte pequefia de la
jurisdiccion del municipio (240 ha) hace parte del Parque nacional natural Pisba.

Limites del municipio. Pisba limita con el municipio de Paya por el este, con el municipio de
Labranzagrande por el sur y con Mongua por el noreste.

Economia. Las principales actividades econémicas dentro del municipio son la agricultura, ganaderia y
silvicultura.

* Ver http://www.pisba-b: 2.80V.CO, nuestro-municipio.

Vias de comunicacién. El acceso al municipio de Pisba se realiza a través de un tramo de carretera de
reciente construccién, por la topografia de dificil acceso por la via que conduce al municipio de
Labranzagrande.

Si el "Padre de la Patria" tuviera que atravesar nuevamente el Paramo de Pisba para dar la batalla final
de su campaiia libertadora, seguramente lo pensaria mas de dos veces; porque para llegar a Pisba, atin
hoy, se requieren no menos de doce horas a lomo de mula desde Quebradas, la vereda mas cercanay la
cual a su vez queda a casi siete horas de Bogota en carro. Este aislamiento geografico ha hecho que a
Pisba sea préacticamente imposible que llegue cualquier cosa distinta a la lluvia que se instala sobre los
techos de zinc de sus 28 casas desde abril hasta noviembre. Es tan lejos que un telegrama tarda 15 dias
en llegar.

Por eso Pisba esta condenada, como lo ha estado desde siempre, a esperar no sélo el regreso de "EI
Libertador", sino sobre todo a seguir aguardando pacientemente la llegada del siglo XX. Alld no existe
el carro, el teléfono, el televisor ni el periddico. Lo tnico que ha conseguido arribar a este municipio de
110 habitantes con 805 kilémetros cuadrados, 20 grados centigrados y once veredas, es la luz, que se
conecta de 4 de la tarde a 8 de la mafiana los dias de semana y las 24 horas del domingo. Y eso porque
la planta llegé en helicéptero. Porque de haber tenido que transportar los postes, el transformador y los
cables a lomo de mula durante las 12 horas que separan a Pisba de Quebradas o las seis que hay que
recorrer desde Labranzagrande, las comadres Sublema, Olga y Adela no podrian poner a funcionar sus
hornos para producir el pan que los pisbanos sélo comen cada sébado.

En este municipio de tres manzanas de construcciones de dos pisos en tierra pisada y pintadas todas de
blancoy verde, tampoco hay red de acueducto y alcantarillado, ni puesto de salud, ni oficina de Telecom,
ni drogueria, ni sucursal de la Caja Agraria. Dentista tampoco hay porque no hay dientes. De los 110
pisbanos apenas cuatro o cinco tienen uno que otro. Los nifios, como en la expresién popular, sélo
pueden jugar con tierra y un palito, y ninguno de ellos podra ir més alld de quinto elemental.

El segundo domingo de octubre en la fiesta de la Virgen del Rosario, el dia del entierro (hay
invariablemente un muerto al afio) y, finalmente, cuando se despefia una res. Por tradiciones dificiles de
entender, los pisbanos son criadores de ganado, pero no consumidores. Su producto lo venden a los
municipios aledafios.

La comida sdlo incluye tres platos: la yuca, el platano y la guatila, acompafiados generalmente de un
tinto. Las fiestas se celebran con guarapo y mucho joropo; de resto, el tinico acontecimiento del afio es
la Semana Santa, cuando llegan los comerciantes a poner sus tendidos en la plaza. En ese momento se
compran las dos o tres mudas de ropa que usaran el resto del afio.

Todas estas condiciones llevaron al Instituto Ser de Investigaciones a otorgarle a Pisba un puntaje de
0.0 en calidad de vida: calificacién que pone a este municipio en el tltimo lugar entre todos los del pais.

Paraddjicamente, no podian estar en mayor desacuerdo los habitantes de la regién. A ellos no sélo no
les parece el infierno su municipio, sino que consideran que es lo que mas se aproxima a una sucursal
del cielo. Pisba es uno de los pocos lugares del pais donde la gente estd de acuerdo con el presidente
Barco, aunque la mayoria no sabe quién es, en que Colombia es un paraiso.

“En esta tierra privilegiada se da todo lo que uno siembre”, afirma Luis Sepulveda lleno de orgullo. “Aqui
a nadie le falta nada y todos vivimos contentos”, agregé Honoria Pidiache quién como el resto de los
pisbanos, ensefia con orgullo una de las pocas cosas que han recibido del Estado: un certificado que la
Corporacién Nacional de Turismo les dio “por tener el entorno natural mds silvestre e incontaminado”. Y
practicamente el tinico anhelo de los pisbanos es tener una carretera que los comunique con el resto del
mundo.

En Pisba todo se consulta con el cura. En sus dos o tres apariciones mensuales por el pueblo, tiene que
resolverlo todo. O por lo menos eso esperan los pisbanos. "Las personas de aqui es como si no supieran
que existen. Es gente que desconoce su grandeza y se mueve como por impulso, respondiendo casi que al
instinto", dijo a SEMANA Constantino Silva. Esta combinacién de instinto, paciencia y paz interior, hace
que el pisbano que pasa de los 5 afios llegue casi siempre a los 90. Las autoridades del municipio de
Pisba, Boyacd, manifestaron su preocupacion; pues las 11 veredas que tienen esta localidad de la
provincia de la libertad, no cuentan con el servicio de energfa eléctrica, en donde se ven afectadas cerca
de 600 familias. La transmision de television es escasa por la falta de antenas receptoras para la
televisién nacional, asi como el tema de la telefonia celular que es muy deficiente.

Finalmente, la comunidad de Pisba clama y hace un llamado al Gobierno central para que se logren
grandes proyectos en estos municipios de la ruta libertadora, a propdsito del Bicentenario de la
Independencia, acorde con lo previsto en laley 1916 de 2018, que declara patrimonio cultural de la nacién
alos municipios que hicieron parte de la ruta libertadora.

PAYA

La primera informacién que se obtiene del municipio de paya es en el afio 1600, en donde habia casi
1.304 indigenas. El municipio de paya fue victima de la opresién espafiola desde 1782 y fue testigo de la
gesta Libertadora; en el afio de 1819 se liberé de los combates de las trincheras o de las “termopilas” de
la payay asi se logré la primera victoria del ejército y la apertura de la ruta hacia el pantano de Vargas.
El municipio de paya es un sector urbano y se caracteriza por presentar una topologia ortogonal, la cual
es tipica de los pobladores de la época colonial; paya esta organizada a partir de una plaza o un parque
principal, en el cual se encuentran las construcciones y edificaciones como la alcaldia municipal, el centro
de saludy laiglesia, la cual tiene una edificacién de estilo muy colonial. La urbanizacién de paya no tiene
nomenclatura y las vias no estdn adoquinadas.
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Limites del municipio. Paya Limita con los municipios de Pisba, Labranzagrande, Tamara y Yopal. Paya
fue el comienzo del fin de la dominacién de la corona espafiola sobre la Nueva Granada.

Patrimonio cultural. Los principales tesoros arquitecténicos del municipio de Paya son la Iglesia
municipal, la cual tiene un estilo colonial y las termopilas, que constituyen una estructura en piedra en
forma de estrella; estas muy importantes, ya que son uno de los escenarios de la batalla de Paya.

Cada afo, el 27 junio, se conmemora el aniversario de la batalla de las Termopilas de Paya. Del 11 al 14 de
enero se celebran las ferias y fiestas de este municipio.

Superficie. De 58.400 hectdreas este municipio hay 2.587 habitantes en total, de los cuales 495
habitantes estdn ubicados en la zona urbana y 2.092 habitantes estan ubicados en la zona rural.

LABRANZAGRANDE

Fue fundado en el afio de 1586, y su nombre se debe a las grandes plantaciones de maiz que se daban
en dicho valle. Exactamente no se sabe por quién fue creada, pero se dice que se fundé por los jesuitas.
Este lugar fue habitado por indigenas Achaguas, Tunebos, Jicaros y Guahibos, los cuales pertenecieron
ala cultura muisca; este municipio fue punto clave para el paso del comercio del ganado del llano.

En 1938 ocurrié un deslizamiento del cerro “Pan de Azucar”, el cual se encuentra ubicado al norte de la
poblacion. Este deslizamiento destruyd una gran parte de la poblacién y a raiz de esto se presento la
emigracion de muchas personas hacia los municipios de Sogamoso y Yopal.

Limites del municipio y extensién. Limita con los municipios de Mongua, Pisba, Paya y Pajarito, y tiene
una extensién de 625,235 km2. En este municipio hay 5.231 habitantes en total, de los cuales 1.042 son
habitantes en zona urbana y 4.189 en zonas rurales.

Economia. La actividad econémica de este municipio consiste fundamentalmente en el desarrollo del
sector primario, basado en la agricultura, la ganaderia y la silvicultura.

Sitios turisticos. Sus principales sitios turisticos son el Alto el volador, a orillas de la carretera Labranza
grande Vado Hondo, el monumento de la virgen del Carmen, el paramo y la laguna de Ogonta, el mirador
de rio negro y los cementerios indigenas que estan en este municipio.

En la regién se encuentra el (inico centro de salud dentro de los tres municipios que hacen parte de la
Provincia de la Libertad, por su ubicacion geografica y estratégica para los desplazamientos de las

grandes ciudades del departamento de Boyaca.

Las ferias y fiestas se llevan a cabo del 24 y 27 de enero.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El afio del bicentenario de aquella gesta libertadora, donde se dio una demostracién contundente de lo
que puede lograr un pueblo convencido y decidido a defender lo propio. Que mejor oportunidad que
celebrar los 200 afios de los sucesos ocurridos en Santa Fe de Bogotd el 20 de julio de 1810, que
significaron el inicio del procesoindependentistade la Republica de Colombia, para exaltar los
municipios que hicieron parte activa de la de la independencia y fueron motivo de orgullo nacional, ya
que por su ubicacién geografica, rodeados del majestuoso paramo de Pisba, fueron el eje determinante
para que nuestro libertador Simdn Bolivar lograra pasar y asi, derrotar el ejercito espafiol en la etapa
definitiva de la guerra independentista.

PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores, solicito fraternalmente a la Plenaria del Senado de la
Reptblica APROBAR el informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 309 de 2020
Senado, 163 de 2019 Cdmara “Por medio de la cual se erigen los municipios de Pisba, Paya y
Labranzagrande - Departamento de Boyaca, como Triangulo de la Libertad, en reconocimiento del
bic io de laindependencia y se dictan otras disposiciones”, sin modificaciones al texto aprobado

en Comisién Segunda, con el fin de que este proyecto se convierta en ley de la Republica.

Del Senador,

FELICIANO/VALENCIA MEDINA
Senadomrgor la Circunscripcién Especial Indigena
Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY 309 DE 2020 SENADO Y 163 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se erigen los municipios de Pisba, Paya y Labranzagrande - Departamento de

iayse

Boyacd, como “Tridngulo de la Libertad”, en reconocimiento del bic iodela
dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. La presente tiene como objeto distinguir, exaltar y rendir homenaje a los municipios
de Pisba, Paya y Labranzagrande departamento de Boyacd, que por su ubicacién geografica fueron
fundamentales en la ruta libertadora y por el sacrificio de nuestros antepasados quienes ofrendaron
hasta sus vidas para lograr la tan anhelada independencia, en concordancia con la Ley 1916 de 2018 Ley
Bicentenario.

Articulo 2. Designase alos municipios de Pisba, Payay Labranzagrande — departamento de Boyacd como
“Tridngulo de la Libertad”.

Articulo 3. Autoricese al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Educacion Nacional, a
adecuar y dotar los recintos de las instituciones educativas de los municipios inmersos dentro del
“Tridngulo de la Libertad”, mediante aulas y bibliotecas virtuales, a fin de avivar la motivacién de las
nuevas generaciones y fortalecer la catedra de historia como reconocimiento de todos aquellos héroes
andnimos (hombres y mujeres) que ofrendaron sus vidas para lograr el grito de victoria.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Cultura, para que acorde
al espiritu de la Ley de Bicentenario aprobada, dote de textos escolares, asi como de material didéctico
y pedagdgico que evoquen la cultura histdrica, instrumentos para la banda de guerra, material didactico
(cartillas y tablets) alusivo a la conmemoracién de la independencia para los municipios que se
encuentran en el “Tridngulo de la Libertad”.

Articulo 5. Autoricese al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), para que acorde con las facultades propias de sus
funciones, apruebe y autorice la instalacién de antenas receptoras que solucionen la conectividad y
cobertura total del servicio, para los municipios inmersos en el “Tridngulo de la Libertad” y sus
inmediaciones.

Paragrafo 1. Facultar a la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) para emitir documentales,
peliculas, largometrajes, cortometrajes, entre otros, que evoquen la gesta libertadora, en los canales
pblicos y privados del pais.

Paragrafo 2. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), en
coordinacion con la Gobernacién del departamento de Boyaca, realizardn las gestiones pertinentes para
exaltar a la mujer bicentenario, mediante una produccién audiovisual, como reconocimiento a todas
aquellas mujeres anénimas que sacrificaron hasta sus vidas por la independencia.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, a que destine las partidas presupuestales correspondientes al mejoramiento de las viviendas
urbanas y rurales ubicadas dentro del drea de los municipios del “Tridngulo de la Libertad”.

Articulo 7. Autoricese al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio Salud y Proteccién Social, a
fin de dotar y adecuar las instalaciones de las E.S.E., de los municipios que hacen parte del “Tridngulo
de la Libertad”, a fin de garantizar la minima atencién en salud de los pobladores y visitantes.

Articulo 8. Autoricese al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por intermedio de Parques
Nacionales y entidades afines, a realizar los estudios pertinentes de apoyo para la region del paramo de
Pisba, se establezca el “Corredor Turistico Bicentenario” y se creen los “Vigias del Pdramo”, con el fin de
que la preservacién y conservacién de la zona protegida contintie cumpliendo los requisitos que la
entidad requiere para su salvaguarda.

Articulo 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 309 de 2020 SENADO — 163 DE 2019 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ERIGEN LOS MUNICIPIOS DE PISBA, PAYA Y
LABRANZAGRANDE - DEPARTAMENTO DE BOYACA, COMO TRIANGULO DE
LA LIBERTAD, EN RECONOCIMIENTO DEL BICENTENARIO DE LA
INDEPENDENCIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”

Articulo 1°. Objeto. - La presente tiene como objeto distinguir, exaltar y rendir
homenaje a los municipios de Pisba, Paya y Labranzagrande departamento de
Boyaca, que por su ubicacién geografica fueron fundamentales en la ruta
libertadora y por el sacrificio de nuestros antepasados quienes ofrendaron hasta
sus vidas para lograr la tan anhelada independencia, en concordancia con la Ley
1916 de 2018 Ley Bicentenario.

Articulo 2°. - Designase a los municipios de Pisba, Paya y Labranzagrande —
departamento de Boyacé como “Triangulo de la Libertad”.

Articulo 3°. - El Gobierno Nacional podra autorizar, por intermedio del Ministerio
de Educacién Nacional, la adecuacion y dotacion los recintos de las instituciones
educativas de los municipios inmersos dentro del “Triangulo de la Libertad”,
mediante aulas y bibliotecas virtuales, a fin de avivar la motivacién de las nuevas
generaciones y fortalecer la catedra de historia como reconocimiento de todos
aquéllos héroes andénimos (hombres y mujeres) que ofrendaron sus vidas para
lograr el grito de victoria.

Articulo 4°.- Autoricese al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de
Cultura, para que acorde al espiritu de la Ley de Bicentenario aprobada, dote de
textos escolares, asi como de material didactico y pedagdgico que evoquen la
cultura historica, instrumentos para la banda de guerra, material didactico (cartillas

y tablets) alusivo a la conmemoracion de independencia, para los municipios que
se encuentran en el “Triangulo de la Libertad”.

Articulo 5°- Autoricese al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), para que acorde
con las facultades propias de sus funciones, apruebe y autorice la instalacion de
antenas receptoras que solucionen la conectividad y cobertura total del servicio,
para los municipios inmersos en el “Triangulo de la Libertad” y sus inmediaciones.

Paragrafo 1°.- Facultar a la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) para
emitir documentales, peliculas, largometrajes, cortometrajes, entre otros, que
evoquen la gesta libertadora, en los canales publicos y privados del pais.

Paragrafo 2°.- El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en (MinTIC), coordinacion con la Gobernacién del departamento
de Boyaca, realizaran las gestiones pertinentes para exaltar a la mujer
bicentenario mediante una produccién audiovisual, como reconocimiento a todas
aquellas mujeres anénimas que sacrificaron hasta sus vidas por la independencia.

Articulo 6°.- Autoricese al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, a que destine las partidas presupuestales
correspondientes al mejoramiento de las viviendas urbanas y rurales ubicadas
dentro del area de los municipios del “Triangulo de la Libertad”.

Articulo 7°.- Autoricese al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio Salud
y Proteccion Social, a fin de dotar y adecuar las instalaciones de las E.S.E. de los
municipios que hacen parte del “Triangulo de la Libertad”, a fin de garantizar la
minima atencién en salud de los pobladores y visitantes.

Articulo 8°.- Autoricese al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por
intermedio de Parques Nacionales y entidades afines, a realizar los estudios
pertinentes de apoyo para la regiéon del paramo de Pisba, se establezca el
“Corredor Turistico Bicentenario” y se creen los “Vigias del Paramo”, con el fin de
que la preservacion y conservacion de la zona protegida continde cumpliendo los
requisitos que la entidad requiere para su salvaguarda.

Articulo 9°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria No Presencial de la
Comision Segunda del Senado de la Republica del dia primero (01) de diciembre del afio dos mil
veinte (2020), seglin consta en el Acta No. 17 de Sesion No Presencial de esa fecha, de acuerdo a
la Resolucion 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no
interrumpir el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del
Senado.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Presidente Vicepresidente

Comisién Segunda Comisién Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Bogota D.C., 08 de febrero de 2021

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR FELICIANO VALENCIA MEDINA,
AL PROYECTO DE LEY No. 309 de 2020 Senado — 163 DE 2019 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ERIGEN LOS MUNICIPIOS DE PISBA, PAYA Y
LABRANZAGRANDE -DEPARTAMENTO DE BOYACA, COMO TRIANGULO DE LA
LIBERTAD, EN RECONOCIMIENTO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA
DEL CONGRESO.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Presidente Vicepresidente

Comisién Segunda Comision Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

)

|

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica
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OBSERVACIONES

OBSERVACIONES FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 198 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 324 DE 2020 CAMARA

Destilados ancestrales.

Bogota D.C., 08 de febrero de 2021

Honorables Representantes a la Camara
CARLOS JULIO BONILLA SOTO

KELYN JOHANA GONZALEZ

CHRISTIAN JOSE MORENO

DAVID RACERO MAYORCA

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Observaciones al PL. 198/20 Camara, acumulado con el PL. 324/20 Cémara
- Destilados ancestrales.

Honorables Representantes,

Como es de su conocimiento la Federacion Nacional de Departamentos (FND) es una entidad cuya
misionalidad se enfoca en articular a los Departamentos con el Gobierno Nacional, el Congreso de la
Republica y el sector privado, buscando potencializar tanto su participaciéon como su contribucién al
desarrollo de la Nacién. Asi mismo, queremos recordar que la FND es la entidad que impulsa el desarrollo
y descentralizacion regional articulando distintas acciones y propdsitos para tal efecto; en ese sentido y
teniendo en cuenta el potencial impacto del proyecto de ley en mencién, queremos llamar la atencién
sobre algunos aspectos relevantes del impuesto al consumo, el cual, como es de su conocimiento, es
fundamental en las rentas departamentales.

Primero, es importante resaltar y celebrar el objetivo del Proyecto de Ley en mencién, especialmente,
teniendo en cuenta las caracteristicas tradicionales, ancestrales y artesanales del pais, especialmente las
comunidades negras de la costa pacifica-colombiana. Entendemos que, el producto que se destina al
consumo es un producto de la destilacion de la cafia de aztcar que realizan las comunidades rurales del
pacifico colombiano parte de la identidad cultural de pueblos o comunidades negras en los cuatro
departamentos que lo componen (Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio), pues es una herencia o practica
ancestral que refleja 300 afios de saberes de las comunidades Afro del Pacifico colombiano y el trabajo
artesanal de cientos de familias productoras, que protegen con celo el proceso de elaboracién de este

destilado de cafia nativa'. En ese sentido, la doctrina ha sefialado que la produccién del Viche es un
fenémeno que emerge de unos modelos locales de naturaleza culturalmente construida a partir de
patrones asentamiento, movilidad, parentesco, identidad y economia?.

Adicionalmente, encontramos que en esta y otras partes del mundo, los destilados artesanales son una
importante fuente de ingresos para los productores y vendedores. Sin embargo, las practicas todavia se
encuentran bajo condiciones de marginalidad e informalidad, lo cual representa un reto enorme para las
entidades territoriales y la generacion de empleo.

Para el efecto, hemos encontrado que la produccién, distribucién y consumo del Viche esta presente en
los cuatro departamentos de la costa Pacifica colombiana: Chocé, Valle del Cauca, Cauca y Narifio. De
acuerdo con el del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, sefiala que las localidades estudiadas
(norte y centro-sur del pacifico) se caracterizan por la destilacion y venta de aguardiente artesanal, en una
dindmica de corto y largo alcance. Unas son esencialmente productoras y exportadoras del licor, al tiempo
que lo colocan en circulacién dentro de la misma comunidad. Otras intervienen exclusivamente como
lugares de redistribucién y venta del destilado en grandes y pequefias cantidades.

Conforme con la siguiente grafica de consumo sobre bebidas a base de viche en Buenaventura (Valle del
Cauca) y Guapi (Cauca), las cuales son dos de las principales ciudades en cuanto a produccion,
comercializacién y consumo; la mayor parte de los consumidores se encuentran en rango de edades a
partir de los 24 afios (Meza, Murillo, & Palacios, 2012):
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1 Portafolio, Alvarez H. Blog: La buena hora del Viche, el destilado del Pacifico ca/ambmna 2019 Disponible en

https://blogs.portafolio. ibaritas/2019/12/26/anda-la-feria-cali
2 La ruta del viche. Produccién, circulacion, venta y consumo del destilado en el litoral Pacifico colombiano. Coleccién Informes
del Instituto C iano de Antropologia e Historia

Bajo ese contexto, es relevante recalcar que el Viche/Biche se constituye entonces como una bebida
alcohdlica o destilado artesanal, el cual cuenta con unas particularidades especificas.

De acuerdo con EUROMONITOR INNACIONAL 2018 este tipo de bebidas son una importante fuente de
ingresos estimando un mercado de alrededor 205.618 millones de pesos. Adicionalmente, de acuerdo con
la Universidad de Antioquia®, para el afio 2012, los precios del Viche en especifico varian dependiendo de
la regién, aunque se mantienen en un rango similar. En ciudades como Buenaventura, donde se presenta
una alta comercializacion de las diferentes presentaciones del Viche de cafia de azucar, el rango de precios
es un poco mas amplio: el precio de la galoneta (18.759 cm?) se encuentra en un rango entre los $65.000
y $120.000. El precio del galén (3.750 cm?) de Viche se encuentra alrededor de $15.000 en Buenaventura,
en Guapi, oscila cerca de los $20.000 y en Pizarro en $30.000. La botella (750 cm?), en la mayor parte de
las ciudades es similar oscilando su precio promedio de venta alrededor de los $6.000.

Teniendo en cuenta el contexto anterior y, que adicionalmente el consumo del Viche se ha popularizado
en la poblacién colombiana, la FND considera que la produccién de este tipo de licores conduce, entre
otros aspectos, a la generacion de empleos, dinamizacién de la economia y al apoyo al emprendimiento
cultural afro. Por ese motivo, se entiende con claridad cudl es el objetivo perseguido en el Proyecto de
Ley y porque la necesidad de promover y proteger este producto desde la rama legislativa que involucra
la articulacion de distintos agentes del ejecutivo; entre ellas, se destaca el INVIMA y las entidades
territoriales.

Sin embargo, creemos que, si bien el Proyecto de Ley tiene por objeto fijar el ejercicio del monopolio
rentistico de la produccion de licores destilados de manera directa del VICHE/ BICHE en cabeza de los
departamentos, consideramos que de cierta manera “se queda corto” para que puedan exigir de manera
efectiva el pago del impuesto al consumo a los sujetos pasivos independientemente que ocurra la
causacion del hecho generador del mencionado tributo. Precisamente no existiria base gravable ni tarifa
que pueda aplicarse. Es asi como, respetuosamente les solicitamos tener en cuenta los anteriores
aspectos, y en la misma medida, las dos (2) propuestas de adiciones a los articulos 5 y 6 del Proyecto de
Ley contenidos en la siguiente tabla.

Con éstas propuestas, consideramos que la iniciativa podria mejorar en términos de recaudo del impuesto
al consumo por parte de las entidades territoriales y nivelar la bebida ancestral a la categoria de otras
bebidas alcohdlicas que se encuentran en el mercado.

3 Estudio de prefactibilidad para 2020 para analizar la viabilidad de la Creacién de la empresa denominada “Puerto Ventura Drinks”
para la Produccién y comercializacién de Licores artesanales en la ciudad de Medellin para el periodo 2021-2025

Articulo como
en el Proyecto de Ley
ARTICULO 5. CREACION Y FUNCION MESA TECNICA, Crease la Mesa Técnica de.

Propuesta de la FND Argumentos de Ia propuesta FND.

Para e efecto, e importante considerar s elementos
delegadios del esenciales de a obligacion tibutara enlo que respecta
1 Cinco delegados de Organizaciones de Vicheros /Bicheros. al impuesto al consumo. En este caso, el hecho
11 Un delegado del Ministerio de Cuftura, generador en materia de licores (categoria al que
11 Un delegado del Ministrio d Interior pertenece el VICHE/BICHE) corresponde al consumo en
IV. Un delegad del Ministeio de Agrcultra. Se mantiene la estructura | [z juriscccion del respectivo departamento (Art. 202
V. Un delegado cel INVIMA bisica del articulo 5. Se | 1/223 de 1995). Por su parte, su causacién esté
U dekgdede MioktrodeComerd, st Tusme propone _agressr el | upedtada ) categorizr ol VICHE/BCHE como un
siguiente numeral: producto del orden nacional v i) que el productor los

Esta mesa téenica seslonard de forma orcinaria porfo menos dos (2) veces al aioy de entregue en fabrica o en planta para su distribucien,
Tom extordinats o or o oo 4 o v s, 1o scre | Wll—Un_delgado 8 | vera o permts en ef ks o par publcd
alguno de sus Integrantes promocién, donacién, comisién o los destina a
PARAGRAFO PRIMIERO. La mesa técnica podrd invitar a sus sesiones  los funcionarios | Ad autoconsumo (Art. 204 u223 de 1995). Los sujetos
piblicos, representantes del sector privado, académicos y demds personas que este caso,
considere necesario. b oo sobduament o sk e
A distribuidores. La base gravable y latrifa comprenden

componentes: el especifco y el ad valorem. €I
primero hace referencia al volumen de grados
alcoholimétricos del producto, mientras que el
segundo es el precio de venta al pablico -sn inclui el

PARAGRAFO CERO. El Gobierno Nacional en un término de sels (6) meses, en

valordel impuesto ol consumo- que - certifique
anualmente el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE] (Arts. 19y 20 L. 1816 de 2016)

ARTICULO 6. FUNCIONES DE LA MESA. La Mesa Técnica de Vicheros/Bicheros tendré
como funciones, las siguientes:

1. Realizar las acciones para lograr I proteccion, salvaguarda y promocion del | Se mantiene la estructura
Vich v

costa Pacifico
colombiana,
n.Bri
cumplimiento para la. produccidn artesanal, comercializacion y exportacin del
Viche/Biche y sus derivados.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno ( en

Py e g e bt
anualmente el preclo de | cye ) “picig, no puede ejercerse por los
a partir de la fecha de promulgacién de la presente ley, creard y determinars las | venta al piblico. departamentos de manera efectiva. Precisamente,

Por ultimo, reiteramos nuestro compromiso para continuar trabajando por el mejoramiento de los marcos
normativos y legislativos que resulten en el desarrollo del pais y de la region.

El equipo de la FND queda a completa disposicion para responder cualquier duda o inquietud con respecto
a este tema. Para tal fin, la persona encargada es la Subdirectora de Acuerdos y Convenios Michelle
Figueroa Pachon con quien se pueden comunicar por medio de correo electrénico
michelle.figueroa@fnd.org.co y/o al teléfono: (+57 1) 4329229 Extension 136.

Cordialmente,

DIDIE
Director Ejecutivo
Federacion Nacional de Departamentos

Con copia: Elizabeth Martinez Barrera
Secretaria General Comisién Tercera
Cdmara de Representantes
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